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Voorwoord

Met het in werking treden van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Wet veiligheidsregio’sisin
2010 een start gemaakt met de moderniseringvan de regelgeving op het gebied van fysieke veiligheid. Ter
ondersteuning van het proces van het aanwijzenvan bedrijfsbrandweerplichtigeinrichtingenis in datzelfdejaar
de Werkwijzer bedrijfsbrandweren uitgegeven. De Werkwijzer bedrijfsbrandweren heeft tot doel een
handreikingte bieden aan bedrijven, toezichthouders en andere betrokken partijen bij de uitvoeringvan de
verplichtingen en bevoegdheden die voortvloeien uithet Besluitveiligheidsregio’s.

Met de uitgave van de werkwijzer in 2010 werd geanticipeerd op de introductievan aanvullendevoorschriften
over de opleidingvan personeel en omschreef mogelijkevarianten van aanwijstrajecten. De ontwikkelingen
binnen het werkveld sinds 2010 en de nieuw verschenen regelgeving maakten een actualisatievande
Werkwijzer bedrijfsbrandweren meer dan wenselijk.

Het doel van de werkwijzer blijftonveranderd. Immers, de bevoegdheid van het bestuur van de veiligheidsregio
om inrichtingenaante wijzen als bedrijfsbrandweerplichtigeinrichtingenis nietgewijzigd. Ook de beoordeling
vande noodzaakvan bedrijfsbrandweerplichtblijft onverminderd complex en specifiek.

Overheid en bedrijfsleven moeten gezamenlijk optreden bij de uitvoeringvan deze complexe materie. Dit
betekent staanvoor maatregelen die belangrijk én nodigzijnvoor de veiligheid, maar tegelijkertijd ook oog
hebben voor kostenbeheersing. Het aanwijzen van bedrijfsbrandweerplichtigeinrichtingen biedteen
bijzondere kans voor een groeiende samenwerking tussen bedrijven en de overheid.

Voor u ligtde door een brede vertegenwoordiging van de industrie én de betrokken veiligheidsregio’s
overeengekomen tekst. De tekst is een levend document hetgeen mag blijken uitde sterke wens om inde
laatstemaanden van 2013 en in 2014 te werken aan een addendum voor vrijwillige bedrijfsbrandweren en een
addendum voor de specifieke situatie bij emplacementen.

Landelijk Expertisecentrum BrandweerBRZO
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Inleiding en leeswijzer

Inleiding

Van oudsher zijnin Nederland de gemeenten verantwoordelijk voor brandweerzorg. De Brandweerwet 1985
legde de verantwoordelijkheid voor (kortweg) “het voorkomen, beperken en bestrijdenvanbranden
ongevallen anders dan bij brand” bij het gemeentebestuur. Diezelfde Brandweerwet bood via artikel 13 het
gemeentebestuur de mogelijkheid om bedrijven te beoordelen op eventuele bedrijfsbrandweerplicht. Als het
gemeentebestuur reden had om aante nemen dat een bedrijf “een bijzonder gevaar voor de openbare
veiligheid” kon veroorzaken, kon dat bedrijf verzocht worden om informatieaan te reiken om dat vermoeden
te staven.

Die informatie komt veelal beschikbaar als onderdeel van een veiligheidsrapport(VR)in het kader van het
Besluitrisico’s zwareongevallen 1999 (Brzo’99) of in een apartbedrijfsbrandweerrapport. Indien er sprakewas
vaneen bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid, dan kon aanwijzingvan het bedrijfals
bedrijfsbrandweerplichtigeinrichting volgen. Bleek uit de informatie van het bedrijf dater geen sprakewas van
bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid, dan volgde een brief met de overwegingen om niet over te gaan
tot een aanwijzing.

Het Besluitbedrijfsbrandweren datin 1990 in werking trad, gaf regels voor de te volgen procedure,
toetsingscriteria en de wijze waarop in de informatiebehoefte van een gemeente kon worden voorzien. Het
was aan gemeenten om inhoudelijkecriteriaen eisente stellen aan een eventuele
bedrijfsbrandweerorganisatie. Maatwerk per bedrijf en per gemeente vormde voor de wetgever het
uitgangspunt.

Vanaf1991 is gewerkt met het beschikbareinstrumentarium. Gemeenten als Rotterdam, Dordrecht en
Vlissingen hebben dit grootschalig opgepakt, gezien de grote hoeveelheid bedrijvenin hun haven- en
industriegebied die mogelijk onder de werking van deze regelingzouden kunnen vallen.Elders in het landis het
veelal kleinschaliger opgepakt, met dieaantekening dat ook inandere gebieden sprakekon zijnvan grote
industriéle complexen. In de toepassingspraktijk zijn verschillende dossiers terecht gekomen bij de
bestuursrechter die zowel over principiéleals zeer technische onderwerpen uitspraken heeft gedaan.

Met het in werking treden van het Brzo’99 is de procedure met betrekking tot bedrijfsbrandweerzorgdichter
komen te staan bij vergunning-en controleprocedures die bedrijven moeten volgen en ondergaan voor
milieuveiligheid en arbeidsveiligheid. Een groot deel van de bedrijven dieaandachtbehoeven op basisvan
artikel 13 Brandweerwet, zijn Brzo-bedrijven dieeen PBZO-document of een VR moeten indienen bij de
overheid. In een VR komen milieu en externe veiligheid, arbeidsveiligheid, brandweerzorgen
rampenbestrijding bij elkaar. Een bedrijf wordt geacht ineen VR de risico’s van zwareongevallen voor al die
facetten integraal inzichtelijk te maken en aante tonen datalle mogelijke maatregelen genomen zijnom zware
ongevallente voorkomen en de gevolgen daarvante beperken. Van de verschillende overheden wordt
verwacht dat zij hun taken en bevoegdheden integraal inzetten, waarbij bedrijven administratief en financieel
minimaal worden belast.

In 2007 zijn adviezen naar aanleidingvan de evaluatievan artikel 13 Brandweerwet en het Besluit
bedrijfsbrandweren gepubliceerdl. Enerzijds waren deze gebaseerd op 15 jaartoepassingindepraktijk,
anderzijds opinpassinginveranderende regelgeving diede beweging richtingveiligheidsregio’s ondersteunt.

Op 1 oktober 2010is de Wet veiligheidsregio’s in werking getreden. Dit heeft geleid tot een aantal
veranderingen:
- De grondslagvoorde aanwijsbevoegdheidis veranderd van artikel 13 Brandweerwet naar artikel 31
Wet veiligheidsregio’s;
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Adviezen ter verbetering van het Besluit bedrijfsbrandweren van de Begeleidingscommissie Herziening Besluit bedrijffsbrandweren,
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- Het bevoegd gezag voor het aanwijzenvan bedrijfsbrandweerplichtigeinrichtingenis veranderd van
het collegevan burgemeester en wethouders naar het bestuur van de veiligheidsregio;

- De aanwijzingvan toezichthouders dietoezien op de nalevingvan de wettelijke verplichtingen van
bedrijfsbrandweren gebeurt door het bestuur van de veiligheidsregio en niet meer door de minister
van BZK;

- Het Besluitbedrijfsbrandweren is ingetrokken en de inhoud van deze AMvB is grotendeels
ondergebrachtin hoofdstuk 7 van het Besluitveiligheidsregio’s datzijn grondslagvindtin de Wet
veiligheidsregio’s.

Het juridisch kader voor bedrijfsbrandweerzorgis daarmee opnieuw gesteld. Voor toepassingvan deze
complexe materie inde praktijk door overheid en bedrijfslevenis deze werkwijzer gemaakt. Deze werkwijzer
moet overheid en bedrijfsleven, desgewenst bijgestaan door adviespartners, handvatten geven om op een
adequate manierinvullingte geven aanverantwoordelijkheden die de wet bij elke partij heeft neergelegd.
Deze handvatten kunnen in het regionalebeleid worden verankerd door de Werkwijzer als beleid vastte
stellen. Een bedrijf moet laten zien hoe het invulling geeft aan de verantwoordelijkheid om voorbereid te zijn
op zware ongevallen en de vraagof daar een bedrijfsbrandweer voor nodigis. De veiligheidsregio moet kunnen
beoordelen of een bedrijf complete en juisteinformatie heeft aangereikt om een oordeel te geven over een
eventueel bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid.

Naaraanleiding van wijzigingenin wet- en regelgeving en door ontwikkeling op het gebied van kennis, begrip
en beleid over de materie is besloten de werkwijzer te actualiseren en aante latensluiten bij de stand van
zaken anno 2013.

Deze werkwijzer heeft geen juridischestatus.Overheden en bedrijven moeten hun eigen afwegingen maken
over gebruik van de aangeboden handvatten.

Leeswijzer

Deze werkwijzer is opgebouwd uitdrie delen:

1. algemeen (hoofdstukken 1 en 2)
2. inhoudelijk (hoofdstukken 3 t/m 7)
3. organisatorisch (hoofdstuk 8).

Ad 1. Het eerste deel schetst de omgeving waarbinnen zich het onderwerp “bedrijfsbrandweerzorg” afspeelt,
geeft wettelijke kaders voor industriéleveiligheid en aansluitpunten van bedrijfsbrandweerzorg op thema’s en
regelingen van externe veiligheid enarbeidsveiligheid. Onderdeel van het eerste deel is ook een aantal
inhoudelijkethema’s op het toepassingsgebied van bedrijfsbrandweerzorg. De actuele teksten van de
verschillende wettelijke regelingen zijnte vinden op: www.overheid.nl

Ad 2. Het tweede deel behandelt de processenvanaanwijzing, toezichten handhavingen geeft inputaande
vormgeving van beleid ten aanzien van oefenen voor bedrijfsbrandweren. De toelichtingen op de processen
vanaanwijzingen Toezicht en Handhaving bevatten veel voorbeelden die bij het opstellenvan een
bedrijfsbrandweerrapportkunnen helpen.

Ad 3. Het derde deel behandelt de wijzewaarop beleidsvormingen organisatieaan dekant vande overheid
kunnen gebeuren. Vervolgens wordt een uitwerking gegeven van de benodigde omvang van een regionale

afdelingdieinhoudelijk werk wil maken van het beleidsveld “bedrijfsbrandweerzorg”.

Inde bijlagenis meer aanvullendeinformatiete vinden en zijn voorbeelden opgenomen.

Inleiding en leeswijzer
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Hoofdstuk 1 Wettelijke kaders bedrijfsbrandweerzorg

1.0 Inleiding

Inartikel 31 van de Wet veiligheidsregio’s (Wvr) en hoofdstuk 7 van het Besluitveiligheidsregio’s (Bvr)is het
proces vastgelegd voor het beoordelen en aanwijzenvaninrichtingen dieinaanmerking kunnen komen voor
een bedrijfsbrandweer. De inhoud van hoofdstuk 7 van het Bvr is op bepaaldeonderdelen gewijzigd naar
aanleidingvan adviezenz, maar komt verder grotendeels overeen met de tekst van het Besluit
bedrijfsbrandweren. Artikel 31 Wvr komt overeen met artikel 13 van de Brandweerwet 1985.In dit hoofdstuk
wordt stilgestaan bijverschillende ankerpunten voor bedrijfsbrandweerzorgin de regelgeving van de Wvr en
het Bvr.

1.1 De bedrijfsbrandweer

Vanuit diversewet- en regelgeving is brandveiligheid op inrichtingen geregeld. Uiteraard speeltde Wabo-
vergunning onderdeel milieu hierin een belangrijkerol maar ook valtte denken aande rol van BHV-ers (kleine
blusmiddelen)in het kader van de Arbo-regelgeving. De vraagdiezich direct voordoet is: Watis dan een
bedrijfsbrandweer en waar ligt de begrenzing?

Vanuit de Wet veiligheidsregio’s (art.31) is hier geen eensluidende definitievoor gegeven anders dan dat een
bedrijfsbrandweer bestaatuit personeel én materieel. Vanuitde wetgeving valtde ondergrens qua omvang
verder niet op te maken anders dandat dit bepaald wordt door het zogenaamde maatgevende scenario. Bij
slechts één persoon die repressieve middelen inzet kan dus sprakezijnvan een bedrijfsbrandweer.

Artikel 31 Wvr is complementair op overige wetgeving en kan daardoor geen aspecten regelen dieinde Wabo-
vergunning geregeld (kunnen) zijn of krachtens de wet onder de BHV vallen (zie verder paragraaf2.8).Ineen
Wabo-vergunningis echter géén mogelijkheid om de vakkundigheid van personeel te regelen. Wanneer er
sprakeis vande noodzaak om personeel van scholingtevoorzien, omdat bij huninzet repressieve
vaardigheden nodig zijn, zal ditdan ook geregeld moeten worden ineen bedrijfsbrandweeraanwijzing. Hiermee
ligt de keuze dus vast. Een operator die uitsluitend in veilig gebied een drukknopactie hoeft de verrichten om
een autonoom werkende (stationaire) blusvoorzieningin werking te zetten wordt niet gezien als een
bedrijfsbrandweer. Binnen de Wabo-vergunning in combinatie met de Arbo-regelgeving is ditvoldoende
afgedekt. Een operator die een blusvoorziening moet bedienen zoals bijvoorbeeld een (schuim)blusmonitor en
daarbij repressiefinzicht nodig heeft valtonder de bedrijfsbrandweer. De vakkundigheid van de personele
component wordt dan geregeld in een bedrijfsbrandweeraanwijzing.

1.2 Aanwijzingsbevoegdheid: veiligheidsregio

Op grond van artikel 31 Wvr kan het bestuur van de veiligheidsregio overgaan tot het aanwijzenvan
inrichtingen als bedrijfsbrandweerplichtig. Als blijkt datdeze inrichtingen op basis van geloofwaardige
bedrijfsbrandweerscenario’s een bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid kunnen vormen, kan worden
overgegaan tot het afgeven vaneen beschikking, op grond waarvandeinrichting moet beschikken over een
bedrijfsbrandweer. Wanneer de inrichtingis gelegen op, of deel uitmaaktvan een terrein dat bij de krijgsmacht
ingebruik is en gegevens inhet geding zijn waarvan de geheimhouding door het belang van de veiligheid van
de Staatis geboden, berust de aanwijzingsbevoegdheid bij de minister van BZK. Alle hierna in deze werkwijzer
beschreven taken, bevoegdheden en verplichtingen diegelden voor het veiligheidsbestuur zijn ook van
toepassingop die situaties waarbijdeminister (artikel 7.6 Bvr) bevoegd gezag is.

Aan de bevoegdheid om inrichtingen te kunnen aanwijzen zijnin zowel het eerste als hetvierde lid van artikel
31 Wvr beperkingen verbonden. Op grond van het eerste lid kunnen alleeninrichtingen worden aangewezen
dieingeval van een brand of ongeval bijzonder gevaar kunnen opleveren voor de openbare veiligheid. Het
vierde lid bepaaltdatalleen bij Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) genoemde inrichtingen voor een
aanwijzingin aanmerking kunnen komen.

2
Adviezen ter verbetering van het Besluit bedrijfsbrandweren van de Begeleidingscommissie Herziening Besluit bedrijffsbrandweren,
september 2007.
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1.3 Aanwijzingscriterium: bijzonder gevaar

In het Bvr wordt voor het begrip "bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid" dezelfd e uitlegaangehouden
zoals gehanteerd ten tijdevan de Brandweerwet 1985 en het Besluitbedrijfsbrandweren:
Er is sprake van bijzonder gevaar, indien als gevolg van geloofwaardige incidentscenario’s binnen de
inrichting, een schade in de omgeving van die inrichting kan ontstaan, die beduidend groter is dan de schade
die optreedt door mogelijke ongevallen in de betrokken omgeving zelf en waarop de overheidsbrandweer is
berekend.

Het bestuur van de veiligheidsregio beoordeelt of er sprakeis van een bijzonder gevaar. De openbare veiligheid
is een ruimbegrip aangaandeverstoringenvan het dagelijkseleven. De basis voor de beoordeling of er sprake
is vaneen bijzonder gevaar is gelegen in de mogelijke effecten, te weten: warmtestraling door brand, het
vrijkomen van toxische stoffen of het ontstaan van overdrukeffecten door een explosie.
Volgens de nota van toelichting bij het Besluitbedrijfsbrandweren (Staatsblad 2010, nr.255) moet bij de
beoordelingvan bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid ook worden nagegaan of er sprakeis van een
situatiewaarbij hetrisico uitstijgt boven het risico waarop de overheidsbrandweer normaal gesprokenis
voorbereid. In de Nota van toelichting op het Besluitveiligheidsregio's is hierover het volgende opgenomen:
Dat niet langer burgemeester en wethouders, maar het bestuur van de veiligheidsregio als bevoegd gezag
ten aanzien van de bedrijfsbrandweer optreedt, wil niet zeggen dat de basisbrandweerzorg op lokaal niveau
geen rol meer speelt bij de aanwijzing. Ongeacht de vraag of de overheidsbrandweer lokaal dan wel
regionaal is georganiseerd, dient bij het beoordelen van het door de inrichting opgestelde
(bedrijfs)brandweerrapport rekening te worden gehouden met het niveau en de capaciteit van die
overheidsbrandweer.

Het bestuur van de veiligheidsregio magin een aanwijzingstraject nieteen eventueel tekortschietende
basisbrandweerzorg compenseren door het opleggen van een bedrijfsbrandweerverplichting. De Afdeling
bestuursrechtspraak van deRaad van State (200702087/1) heeft aangegeven dat bij de beoordelingvan
bijzonder gevaar, de tijd die de overheidsbrandweer nodig heeft om bij een ongeval of brand te arriverenkan
worden betrokken. Ook verschillenderechtbanken hebben ditin uitspraken bevestigd (zie bijlage14 voor een
overzicht vanjurisprudentie).

Moet het bevoegd gezag altijd een aanwijzingsprocedurestarten als er op een locatiegevaarlijke stoffen
aanwezig kunnen zijn of verwerkt kunnen worden? Datis mede afhankelijk van hetdaadwerkelijk voorhanden
hebben van, of werken met, gevaarlijke stoffen op een locatieen het redelijkerwijs vermoeden van een
bevoegd gezag dateen bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid ontstaat. Hoewel het werken met
gevaarlijke stoffen kan zijn vergund, kan het toch zijn datdaadwerkelijke activiteiten daarmee voor een
bepaaldetermijn zijn opgeschort of nog niet gebeuren. Bevoegd gezag en bedrijfkunnen dan afspraken maken
over het startmoment van een aanwijzingsprocedure of het in werking treden van een eventueel afgegeven
aanwijzing.Belangrijkis wel dat deze afspraken transparanten handhaafbaar zijn en ook daadwerkelijk worden
nageleefd.

1.4 Categorieénvaninrichtingen

Het Bvr is de AMVB waarin de categorieén inrichtingen zijn benoemd die kunnen worden aangewezen als
bedrijfsbrandweerplichtig. Hoofdstuk 7 van dat besluitgaatover bedrijfsbrandweerzorg.Inartikel 7.1 van het
Bvr is vastgelegd dat de volgende inrichtingen in aanmerking kunnen komen voor een aanwijzing:
- Inrichtingen waarop het Besluitrisico’s zwareongevallen 1999 (Brzo’99) van toepassingis;
- Inrichtingen met installaties waarop hoofdstuk 2, afdeling 2 van het Arbeidsomstandighedenbesluit
(ARIE-regeling) van toepassingis en mits het inrichtingen betreft:
o diezijnbestemd voor de opslaginverband met vervoer vanindie afdelinggenoemde stoffen,
of
o spoorwegemplacementen voor zover deze geen onderdeel zijnvaneen inrichting.
- Inrichtingen waarin kernenergie kan worden vrijgemaakt, splijtstoffen kunnen worden vervaardigd,
bewerkt of verwerkt, dan wel splijtstoffen worden opgeslagen (hierop geldt een uitzondering voor
inrichtingen waarop artikel 44 van het Besluitkerninstallaties, splijtstoffen en ertsen van toepassingis).

Deel I: Bedrijfsbrandweer en externe veiligheid (Algemeen)
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1.5 Gezamenlijke bedrijfsbrandweer

Het bestuur van de veiligheidsregio kaninrichtingen aanwijzen die gezamenlijk over een bedrijfsbrandweer

moeten beschikken (artikel 7.3, derde lid Bvr).

Hiervoor kunnen onder andere de volgende uitvoeringsvormen worden gehanteerd.

a. Een bedrijfsterrein waarop meerdere bedrijven zijn gevestigd met ieder een eigen omgevingsvergunning.
Eén van de bedrijven neemt vervolgens de uitvoeringvan de voor het gehele terrein gehanteerde
collectieve bedrijfsbrandweer op zich (bluswatervoorziening, mobiele middelen, personele component).
Voor ieder bedrijfis een bedrijfsbrandweerrapportopgesteld, waarbij decollectievevoorzieningenin een
apartdocument zijn beschreven. Het collectieve document is ondertekend door alle betrokken bedrijven.
De betrokken bedrijven laten daarbij deverplichtingen van hun bedrijfsbrandweeraanwijzing met
betrekking tot bijvoorbeeld bluswatervoorziening, mobiele middelen en de personele component,
uitvoeren door het bedrijf op het bedrijfsterrein datdie collectieve voorzieningen voor haar rekening
neemt.

b. Bepaaldecategorieén inrichtingen vertonen een grote mate van gelijkvormigheidin zowel de
werkprocessen en aanwezige veiligheidsvoorzieningen als deincidentscenario’s, waardoor deomvang van
zowel de personele als materiéle component van de bedrijfsbrandweeraanwijzing van die bedrijven gelijk
zijn.Vaak bevinden deze bedrijven zichin de directe nabijheid vanelkaar. Ter illustratie kan gedacht
worden aan containerterminals. Deze bedrijven kunnen inaanmerking komen voor een geclusterde
aanwijzing. Hierbij krijgtieder bedrijf zijn eigen aanwijsbeschikking, maar mageen bepaaldaantal bedrijven
gebruik maken van dezelfde bedrijfsbrandweerpool dievooral is samengesteld uit mobiel materieel en de
personele component. Uit de informatiein de bedrijfsbrandweerrapporten moet niet alleen blijken dater
sprakeis van gelijkvormigheid, maar ook dat de onderlingeafstand tussen de bedrijven zodanigis datde
aande beschikking verbonden opkomsttijd van de bedrijfsbrandweer bij een geclusterde aanwijzingnietin
het geding is.Een geclusterde aanwijzing kan de financiélelasten, of benodigde investeringen, voor de
betrokken bedrijven beperken. Voor een analysevan de maximaleomvang van een cluster zijn onder meer
de volgende criteria relevant:

— Te realiseren opkomsttijd bij het bedrijf dathet verst weg gelegen is
— Acceptatie van gelijktijdigheid vanincidenten.

c. De materiéle en personele omvang vaneen aangewezen bedrijfsbrandweeris gebaseerd op de
maatgevende incidentscenario’s. De gezamenlijke inrichtingen kunnen, op basis van overwegingen op het
gebied van veiligheid, bedrijfscontinuiteit of verzekeringen, ervoor kiezen een bedrijfsbrandweer instandte
houden diegroter is dan de minimaal aangewezen sterkte. Daarbij kan men deze bedrijfsbrandweer ook
voor taken inzetten op het gebied van basis brandweerzorg. Hiertegen bestaat geen bezwaar zolangdeze
bedrijfsbrandweer voor dergelijke taken is toegerust, opgeleid en geoefend. Dit dient uiteraard te worden
vastgelegd in een convenant.

Indien het hoofd of de bestuurder vande inrichting de eisen omtrent de operationelebasissterkte geheel of
gedeeltelijk laatuitvoeren door een derde partij zoals bovenstaand beschreden dan zal na overleg met en na
verkregen toestemming van het bestuur van de veiligheidsregio ditzo plaats kunnenvinden. In de
modelvoorschriften zijn hiervoor voorschriften opgenomen (zie Bijlage4 onder 11 Inhuurvan een
bedrijfsbrandweer).

1.6 Aanwijzingsprocedure
1.6.1 Basisprocedure

Het Bvr bevat een beschrijvingvan deprocedure die gevolgd moet worden om een inrichtingaantewijzen als
bedrijfsbrandweerplichtig. In onderstaand schema zijn deverschillendestappenin de procedure benoemd. In
hoofdstuk 4 van deze werkwijzer wordt meer in detail stilgestaan bijelkestap en wordt verwezen naar
beschikbarebijlagen.

Deel I: Bedrijfsbrandweer en externe veiligheid (Algemeen)
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3 maanden

6 weken

Stappen 0 en 1:
Voorbereiding en selectie

Stap 2:
Planning voor individueel bedrijf

/

Stap 3:
Vooroverleg / startbijeenkomst
met het bedrijf

h J

Stappen 4 en 5:

Opstellen (geactualiseerd) rapport en <

mogelijkheid tot tussentijds overleg

Stap 6:
Voldoende informatie voor beoordeling?

nee

-
-4

Aanvullende informatie opvragen

nee

Stap 7:
Ontwerp-aanwijzing opstellen?

Geen

ja
/
Stap 8:
Ontwerp-aanwijzing voorleggen aan
wettelijke adviseurs en bedrijf uitnodigen
voor een hoorgesprek

Stap 9:
Hoorgesprek met bedrijf

h J

Stap 10:
Aanwijsbeschikking

Wijzigingen

aanwijzing

13

Veld- en/of dossieronderzoekom na te gaan of erbij
een bepaalde inrichting of inrichtingscategorie
sprake kan zijn van bijzonder gevaar voor de
openbare veiligheid. Selectie van te beoordelen
bedrijven. Eventueel vaststellenen publicerenvan
uitvoeringsbeleid.

Nadat beleidskeuzes en prioriteiten zijn vastgelegd,
kunnen concrete procedures per bedrijf starten.

Inrichtinghouder krijgtinformatie overhet
voornemen, het proces enontvangt documentatie.

Bestuur VR vraagt formeel om een
bedrijfsbrandweerrapport en biedt de mogelijkheid
voor tussentijds overleg (termijn vooroplevering van
rapportindrie maandengaatlopen).

Bestuur VR ontvangt rapportage en beoordeelt of
informatie volledig enjuist is (termijnvoor
beoordeling is niet wettelijk bepaald).

Er wordt aanvullende informatie gevraagd als
informatie niet juist en/of volledigis (locatiebezoek
kan een optiezijn)>.

Zodra de veiligheidsregio overvoldoende informatie
beschikt, wordteen oordeel over een eventuele
bedrijfsbrandweerplicht gegevenen volgt:

- eenontwerpversie van de aanwijsbeschikking of
- eenschriftelijke beslissing tot nietaanwijzen.

Ontwerpversie aanwijsbeschikking wordtvoor advies
voorgelegd aan wettelijk adviseurs.

De reactie vande wettelijke adviseurs wordt
voorafgaand aan de hoorzitting aande
inrichtinghouderterbeschikking gesteld.

Inrichtinghouder wordtin de gelegenheid gesteld
gehoord te worden omzijn visiein te brengen ophet
voornemenom het bedrijf aan te wijzenen de
voorwaarden die hieraan inde beschikking
verbondenworden.

Notulen gaansamen met definitieve beschikking
naar hetbedrijf.

Definitieve beschikking treedt op aangegeven datum
in werking enwordt onherroepelijk als geen bezwaar
ingediend.

Bij significante wijzigingen die invloed hebben op de
beschreven scenario’s en omvang vande aanwijzing,
moet het bedrijf eennieuw
bedrijfsbrandweerrapport opstellen. Hierna start het
trajectopnieuw.

Figuur 1. Schema aanwijzingsprocedure

3Bij het uitblijven van voldoende toereikende informatie kan op basis van een door de veiligheidsregio uitgevoerde scenarioanalyse de
noodzakelijke bestrijdingsorganisatie in eenbeschikking wordenvastgelegd.
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Inbovenstaand schema is ervan uitgegaan dat een veiligheidsregio al een aanwijsbeleid heeft opgesteld.
Dergelijk beleidis niet verplicht, maar biedt wel voordelen. De veiligheidsregi o geeft daarmee aan op welke
wijze zij invulling en uitvoering geeft aan de bevoegdheid om inrichtingen aan te wijzen. Bij het vastleggen van
een dergelijk beleid dient ditkenbaar gemaakt te worden.

In hoofdstuk 4 van deze werkwijzer wordt nader ingegaan op de informatiediein het bedrijfsbrandweer-
rapportmoet worden opgenomen en op welke wijze de maatgevende scenario’s worden geselecteerd en
vastgesteld en hoe vervolgens de beoordeling op juistheid en volledigheid van de informatiein het rapport
plaatsvindt. Bij hetdoorlopen van de verschillendestappen van de procedure kunnen toezichthouders van de
veiligheidsregio een locatiebezoek uitvoeren wanneer dat wenselijkis.

Mocht een bedrijfniet vanzins zijn een bedrijfsbrandweerrapportinte dienen of ontbrekende gegevens aante
vullen, dan heeft het bestuur van de veiligheidsregio de mogelijkheid ditaf te dwingen, bijvoorbeeld door het
opleggen vaneen lastonder dwangsom. Bij een niet volledigrapportkan de veiligheidsregio ook gefundeerd
aannames doen en deels op basis van een eigen analysedeaanwijzingsbeschikking opstellen. Het bedrijfzal in
dit geval wel uitvoerig moeten worden geinformeerd voordat tot aanwijzing wordtovergegaan.

1.6.2 Basisprocedure voor een afwijzing

1.6.2.1 Afwijzing op voorhand

Het Bestuur van de Veiligheidsregio kan op basis vanreeds beschikbare documentatie (Wabo-Vergunning,
Inspectierapporten BRZO, UPD-brandbeveiliging et cetera) tot de conclusiekomen dat betreffende inrichting bij
brand of ongeval geen gevaar oplevert voor de openbare veiligheid. Het opstarten van een Art. 31 procedure
en het opvragen vaneen bedrijfsbrandweerrapportis dannietaande orde. In dergelijke gevallen kan worden
volstaandeinrichting hierover schriftelijk te berichten. Dit behoeft niet conformart. 7.3 lid 2 met de
bestuursorganen te worden overlegd.

1.6.2.2 Afwijzing op basis van een ingediend bedrijfsbrandweerrapport

Een Art. 31 procedure welke middels het opvragen en indienenvan een bedrijfsbrandweerrapportis opgestart,
kanleiden tot de conclusiedateen aanwijzingnietaande ordeis.Een dergelijke conclusie wordtschriftelijk
aandeinrichting bekend gemaakt. Omdat alleen de bevoegdheid tot aanwijzenis toebedeeld aan het bestuur,
kanin een dergelijk geval worden volstaan met een brief van de directeur of commandant van de
Veiligheidsregio. Ditbehoeft niet conform art.7.3 lid 2 met de bestuursorganen te worden overlegd.

In beide gevallenis het van belangte vermelden, datde conclusieis gebaseerd op de situatiezoals deze op het
moment van beoordelen in de documenten was vastgelegd. Een wijzigingvan de situatiedient de inrichting bij
het bestuur te melden, waarna de conclusie mogelijk kan worden herzien.

1.6.3 Juridische procedures: bezwaar en beroep

Een besluitvan het bestuur van de veiligheidsregioomeen bedrijfaante wijzenis een besluitwaartegen door
belanghebbenden bezwaar gemaakt kan worden. Een bezwaarschrift moet binnen 6 weken na de verzending
vande aanwijzingsbeschikkingzijn ingediend bij hetbestuur van de veiligheidsregio. Een bezwaar dientin
essentie om het bestuur instaatte stellen de primairebeslissing te kunnen heroverwegen, op basisvan
ingediende bezwaargronden. Tegen de beslissingop bezwaar van het bestuur kan beroep worden aangetekend
bij de rechtbank. Tegen een uitspraakvanderechtbank kan hoger beroep worden aangetekend bij de Afdeling
bestuursrechtspraakvan deRaad van State.

Het aantekenen vanbezwaar, beroep of hoger beroep heeft geen schorsendewerking. Dat houdt in, dat een
bedrijf binnen de gestelde termijnen aan de eisen van het aanwijzingsbesluit moet voldoen. Als het voor een
bedrijf belangrijkisomuitvoeringvan de aanwijzing gedurende de hoofdprocedure op te schorten, moet
tevens een voorlopigevoorziening gevraagd worden bij de presidentvan de rechtbank (als bezwaar of beroep
is aangetekend) of de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak (als hoger beroep is ingesteld). Het
vragen van een voorlopigevoorzieningkaninelk vande driefasen worden gedaan.

Trajecten van bezwaar en (hoger) beroep worden in deze werkwijzer niet nader uitgewerkt. Wel isin bijlage3
bij deze werkwijzer een checklistopgenomen om te controleren of in de aanwijs -, bezwaar-en
beroepsprocedure de juistestappen zijn gezet.

Deel I: Bedrijfsbrandweer en externe veiligheid (Algemeen)
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In de toepassingspraktijk van het Besluitbedrijfsbrandweren of van het Besluit veiligheidsregio’s zijn
verschillendeaanwijzingsdossiers aan derechter voorgelegd. In bijlage14is een overzichtopgenomen van
rechtelijke uitspraken.

1.7 Bedrijfsbrandweren op basis van vrijwilligheid

Veel bedrijvenin Nederland organiseren bedrijfsbrandweerzorgop vrijwillige basis. Net zo als bijeen
aangewezen bedrijfsbrandweer geldt datinzetsnelheid, locatiekennis en kennis van bedrijfsprocessen kunnen
bijdragenaan een snellede-escalatievan een beginnende calamiteit. Argumenten voor een bedrijfsbrandweer
op vrijwillige basis kunnen zijn:
- zorgvoor mensen en/of goederen op de locatie, buiten de kaders van artikel 31 Wvr en hoofdstuk 7 Bvr
- bedrijfsbrandweer draagtbij aan beredderingen snelleteruggang naarregulierebedrijfsvoeringna
ongeval of brand
- bedrijfsbrandweer is opgedragen of overeengekomen met verzekeraars
- bedrijfsbrandweer is toegestane hobby en doorgegroeid naar onderdeel van personeelszorg
- bedrijfsbrandweeris op basis vanandereregelgeving dan artikel 31 Wvr en hoofdstuk 7 Bvr een
onderdeel van het veiligheidssysteemvan een bedrijf datandere verplichtingen compenseert.

De wettelijke procedures en verplichtingen met betrekking tot bedrijfsbrandweren zijn nietvan toepassingop
vrijwillige bedrijfsbrandweren. Als een inrichting op grond van artikel 7.1 Bvr nietinaanmerking komt voor een
bedrijfsbrandweeraanwijzing kunnen verplichtingen waar de (vrijwillige) bedrijfsbrandweer aan moet voldoen
mogelijk geborgd worden via andere wettelijke kaders, zoals de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo). Vanuitinzet technisch oogpuntis het aante bevelen om vanuiteen convenant met de veiligheidsregio
te werken.

1.8 Verbindingen metrichtlijnen (PGS)

Artikel 31 Wvr en hoofdstuk 7 van het Bvr geven primair de kaders en uitgangspunten ten aanzienvan
verantwoordelijkheden, bevoegdheden en procedures op het beleidsveld van bedrijfsbrandweerzorg. De wet
en het besluitbevatten geen inhoudelijke eisen, normen of criteria op het gebied van bedrijfsbrandweerzorg.
Het wordt aan het bedrijf gelaten welke normen, criteria, eisen en methoden worden gehanteerd bij het
opstellenvan de bedrijfsbrandweerrapportage en het wordt aan het bevoegd gezag gelaten om te bepalen
welke inhoudelijkeeisen, normen, criteria en methoden worden gehanteerd bij de beoordeling en toetsing.
Het verdient aanbeveling datbevoegd gezag en bedrijf hierover voorafgaandaan de daadwerkelijkestartvan
een aanwijzingsprocedureafspraken maken. Het bevoegd gezag kanvoorafzowel inhoudelijke beleidskaders
vaststellenals technischerichtlijnen van toepassingverklaren.

Inde verschillendedelen van de Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) wordt een overzicht gegeven van
voorschriften, eisen, criteria en voorwaarden die op basis vandeactuele stand van de techniek kunnen worden
verbonden aan een milieuvergunning. Deze voorschriften en eisen richten zich op: arbeidsveiligheid,
milieuveiligheid, transportveiligheid, brandveiligheid en de beheersing en bestrijdingvan calamiteiten. Bij de
invullingvan de beheersorganisatie kan soms gebruik worden gemaakt van een bedrijfsbrandweer. Ditis
bijvoorbeeld beschreven inde PGS 15 richtlijn.Indienin hetkader van de milieuvergunning een
bedrijfsbrandweer wordt voorgeschreven danis het logischomde aard en omvang van de bedrijfsbrandweer
te bepalen overeenkomstig de methodieken van de maatgevende scenario’s zoals bes chrevenin deze
werkwijzer.

Voor inrichtingen dievallen onder het Brzo’99 is voor het opstellen van veiligheidsrapporten, het opzetten van
een veiligheidsbeheerssysteem (VBS) en het uitwerken vanrelevante scenario’s de PGS 6 richtlijn (aanwijzingen
voor implementatie van Brzo’99) relevant. In de PGS 6 is uitgewerkt welke informatie minimaal deel zou
moeten uitmaken vaneen veiligheidsrapporten hoe een veiligheidsrapportingedeeld kan worden. De
informatiedie in het gehele veiligheidsrapportwordtaangereikt, maakt onverkort deel uit van de
aanwijzingsprocedurevolgens artikel 31 Wvr, als sprakeis van een VR-plichtige Brzo-inrichting.

Deel I: Bedrijfsbrandweer en externe veiligheid (Algemeen)
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Hoofdstuk 2 Industriéle veiligheid

2.1 Inleiding

Binnen de (chemische)industrie kunnen bedrijfsbrandweren een crucialerol spelenin het beheersen en
beperken vande gevolgen vaneen incident. Om de rol en de positievan een bedrijfsbrandweer beter te
begrijpen, wordt in dithoofdstuk een toelichting gegeven op het begrip industriéleveiligheid en de factoren
die bijdragenaandebeheersing vanrisico’sindeindustrie.

2.2 Wat is industriéle veiligheid?

Industriéleveiligheidis een breed begrip dat op verschillende manieren kan worden beschreven. Het bevoegd
gezag Wabo en de Inspectie SZW kijken naar andere elementen van de industriéleveiligheid dan de
veiligheidsregio. Deveiligheidsregio verbindtaanindustriéleveiligheid onder andere alle bedrijven die kunnen
worden aangewezen voor het hebben vaneen bedrijfsbrandweer.Voor deze inrichtingen beoogt de overheid
de mogelijkheid op het ontstaanvanincidenten zo klein mogelijk te houden door het toepassen van
aantoonbaar geborgde preventieve maatregelen en voorzieningen (LOD’s). Mocht zich ondanks alle
maatregelen en voorzieningen toch een incidentvoordoen, dan is het zaak de schadelijke gevolgen voor de
omgeving zoveel mogelijk te beperken. De veiligheidsregiois inditlaatsteaspectgespecialiseerd.

2.3 Beheersing vanrisico’s - de actoren

Meerdere actoren spelen een rol bij het realiserenvan een veiligeindustrie. Samenwerking en een goede
informatie-uitwisseling zijn daarbijonmisbaar. Elke actor heeft daarbij zijn eigen speerpunten en expertise.

2.3.1 De industrie

Vanzelfsprekend ligtde primaireverantwoordelijkheid voor de beheersing vanindustriélerisico’s bijde
industriezelf. Over het algemeen legt de industriezichzelf hoge normen op waar het gaatom de veiligheid van
werknemers en het milieu. Hiervoor spelen meerdere motieven een rol:maatschappelijke betrokkenheid, de
tevredenheid van het eigen personeel, imago, bedrijfsrisico’s en continuiteit (bijvoorbeeld schade na een
ongeval). Door deze betrokkenheid en de gedetailleerde kennis van alleeigen processen, is goede
samenwerking tussen overheid en bedrijf essentieel om de risico’s te beperken.

2.3.2 Bevoegd gezag Wabo

Het bevoegd gezag voor de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) bekijktindustriéleveiligheid
vooral vanuitde bescherming van het milieu (bodem, water, lucht, geluid, afval, energie en externe veiligheid).
De verankering hiervan vindt plaats via de omgevingsvergunning. Aan een omgevingsvergunning moeten
voorschriften verbonden worden die betrekking hebben op het voorkomen van ongevallen en het beperken
van de gevolgen van ongevallen.Brandveiligheid hoorthierintegraal bij. Het in de Wabo-vergunning geregelde
niveauvan brandveiligheid wordt ook als uitgangspuntvoor de aanwijzingvan een bedrijfsbrandweer
meegenomen.

Het bevoegd gezag Wabois een partner diein het aanwijsproces een wettelijke adviseuris, waardoor het
bestuur van de veiligheidsregio verplichtis om haarin de gelegenheid te stellen advies uitte brengen. Een
wettelijke adviseuris op basisvan deWvr echter niet verplichtom advies uitte brengen. Als het bevoegd gezag
Wabo gebruik maakt van de mogelijkheid om een advies te geven, moet dit worden meegenomen bij de
besluitvorming.

2.3.3 Inspectie SZW, directie Major Hazard Control (MHC)

Binnen de Inspectie SZW is de directie Major Hazard Control (MHC) belastmet het toezicht op de veiligheid
binnen de Brzo- en ARIE-bedrijven. De Inspectie SZW benadert de risico’s op zwareongevallen, de zogenaamde
majeure risico’s,vanuithet oogpunt van de veiligheid van de werknemers. De Inspectie SZW is hierin primair
een toezichthoudende organisatie. Vanuit MHC ligtde focus op de beheersing van procesveiligheidsrisico’s als
brand, explosieen blootstellingvan werknemers aan (acuut) toxische stoffen. Deze inspectietaak wordt binnen
Brzo-bedrijven in nauwe samenwerking met de andere actoren (bevoegd gezag Wabo en veiligheidsregio)
uitgevoerd. Hierbij wordt zowel op proces- en installatieniveau gekeken (maatregelgericht) als naar hetbinnen
bedrijven gehanteerde veiligheidsbeheersysteem (systeemgericht). Wanneer een (zwaar) ongeval zich heeft
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voor gedaan, waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijnen er sprakeis vanslachtoffers onder de werknemers,
voert de Inspectie SZW een ongevalsonderzoek uit.

Ook is de Inspectie SZW een partner die net zoals het Wabo-bevoegde gezag in het aanwijsproces verplichtom
advies gevraagd moet worden. De Inspectie SZW heeft eveneens de vrijheid omte bepalen of daadwerkelijk
advies gegeven wordt of niet.

Een aangewezen bedrijfsbrandweer valtvolledigonder de arbeidsomstandigheden wetgeving. De werkgever
dient derhalve te beoordelen aan welke gevaren de bedrijfsbrandweermedewerker bloot gesteld kan worden.
Deze gevaren en de risico-beperkende maatregelen worden opgenomen inde risico-inventarisatieen evaluatie
(RIE) van het bedrijf. Verdere informatieis te vinden de scriptievan de heer van Dort:
http://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&q=als%20de%20sirene%20ga at%20veiligheid%20rene%20van%20dort&s
ource=web&cd=3&ved=0CDsQFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.brandweerkennisnet.n|%2Fpublish%2Fpages %2
F1747%2Falsdesirenel okt.pdf&ei=CLHaUbe9JsqPtAbT8YG4BQ&usg=AFQjCNFW -

V2ilrsEOwyl GDfXUIEOgLIflw&bvm=bv.48705608,d.Yms

2.3.4 Veiligheidsregio

De veiligheidsregio’s benaderen industriéleveiligheid vanuithet oogpunt van aantoonbaregeborgde preventie
van het ontstaanvanincidenten en de bestrijdingen/of beheersing daarvan. De veiligheidsregio heeft daarbij
een aantal taken om de risico’sindeindustrie zo klein mogelijk te houden. Deze taken zijn beschreven inde
Wvr en het Bvr zoals bijvoorbeeld detaak zich voor te bereiden op de bestrijdingvanrampen en zware
ongevallen. Daarnaastheeft de veiligheidsregio taken als wettelijke adviseur. Veiligheidsregio’s worden
namelijkin een aantal gevallen betrokken bij omgevingsvergunningen bijvoorbeeld wanneer de externe
veiligheid door het bevoegde gezag Wabo beoordeeld en afgewogen dient te worden. De veiligheidsregio
adviseertdan over de zelfredzaamheid van personen in de omgeving van de inrichting én over de
mogelijkheden van de rampenbestrijding.

Wanneer een vergunningaanvraag betrekking heeft op een VR-plichtigeinrichting moet het bevoegde gezag
Wabo een afschriftvandeaanvraagnaar hetbestuur van de veiligheidsregio zenden. Uitsluitend de delen van
het veiligheidsrapportdie betrekking hebben op de risico’s voor personen buiten de inrichting én voor het
milieu dienen onderdeel van de aanvraagtemaken. Deze aspecten zijninde PGS 6-richtlijn aangeduid met een
(*)-teken. Dit “sterretjes-VR” of het “VR gesterde delen” bevatten voldoende informatievoor een eerste
milieu-en brandveiligheidsafweging. De veiligheidsregiois bijde Wabo-vergunningprocedure géén wettelijk
adviseur anders daningevolge het Bevi aangaandede zelfredzaamheid en de mogelijkheden voor de
rampenbestrijding. Wel kan de veiligheidsregio een vrijblijvend brandveiligheidsadvies geven. Deze adviesrol
vande veiligheidsregio biedtde mogelijkheid om een aantal maatregelen onder de aandachtvan het Wabo-
bevoegde gezag te brengen dieeen positievebijdrageleveren aan de fysieke veiligheid buiten de inrichting. Dit
gaatdanvooral om brandbeheersende en brandbestrijdingsmaatregelen zoals bluswatervoorziening en
sprinklers, maar ook om organisatorische maatregelen zoals een bedrijfsnoodplan voor PBZO-inrichtingen,
onderhoud en inspectie, e.d.

Wanneer een inrichtingin werkingis gegaandient op de inrichtingeen actueel veiligheidsrapportaanwezigte
zijnen stuurt de eigenaarvande inrichting hetveiligheidsrapportaan het Wabo-bevoegde gezag. In haar
coodrdinerende rol stuurt het Wabo bevoegde gezag het veiligheidsrapportdoor aan de Brzo-partneroverheden
waaronder de veiligheidsregio. Omdathet bedrijfsbrandweerrapportintegraal onderdeel uitmaaktvan het
veiligheidsrapportis nu het bedrijfsbrandweerrapportfeitelijkingediend en kan de afweging om een
aanwijstrajectop te starten gemaakt worden.

Inrichtingen dieonder de lage drempelwaarde van het Brzo’99 vallen, de zogenaamde PBZO-bedrijven, hoeven
geen veiligheidsrapportinte dienen en derhalve inditkader ook géén bedrijfsbrandweerrapport. Voor deze
categorie én de overige categorie bedrijven diegenoemd zijninartikel 7.1 van het Bvr maakt de
veiligheidsregio op basis van eigen onderzoek de afweging om een bedrijfsbrandweerrapportop te vragen. Het
wetsartikel zegt hierover dater een redelijk vermoeden voor het ontstaanvan bijzonder gevaar voor de
openbare veiligheid in het geval van een brand of ongeval aanwezig moet zijn. Ditvermoeden dient
onderbouwd te zijn bijvoorbeeld door eigen onderzoek naarderisico’s vandeinrichting.
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Verder staathet de veiligheidsregio vrij ombij veiligheidsrapportageplichtigeinrichtingen een separaat
bedrijfsbrandweerrapportop te vragen. Dit kan zich voordoen indien de informatiein het veiligheidsrapport
onvoldoende is om tot een goede afweging over een mogelijke bedrijfsbrandweeraanwijzing te komen.

Ineen aanwijzingstrajectis deveiligheidsregio verplicht de wettelijke adviseurs in degelegenheid te stellen
advies uitte brengen over een voorgenomen besluit. De wettelijke adviseurs hebben het recht ,maar niet de
plichtom een advies uitte brengen. Het uitgebrachte advies moet door de veiligheidsregioin de
besluitvorming worden meegenomen. Het advies heeft de status van deskundigenbericht waarin op basis van
kennis, technologische expertise en ervaringen een advies gegeven wordt. Het bevoegd gezag Wabo kaninzijn
advies aangeven of een dergelijkeverplichting passendisincombinatie met de veiligheidsmaatregelendiezijn
verbonden aan de omgevingsvergunning. De Inspectie SZW kan beoordelen of er extra maatregelen genomen
moeten worden voor de arbeidsveiligheid. Als deveiligheidsregio afwijktvan een advies van één vande
adviseurs,dan moet ditin het besluitexpliciet worden gemotiveerd.

2.3.5 College van B&W

Het college van burgemeester en wethouders is te allentijde wettelijk adviseur, ook wanneer zij niet het
bevoegd gezag Wabo voor deinrichtingis. Het college wordt als belanghebbende gekenmerkt, denk hierbij
bijvoorbeeld aan haar rol en taken voor de rampenbestrijding. Het college heeft eveneens de vrijheid omte
bepalen of daadwerkelijk advies wordt gegeven.

2.4 Veiligheidsbeheerssysteem

Om veiligwerken aantoonbaar te maken is implementatie van een veiligheidsbeheerssysteemessentieel. Ditis
een vereiste voor alle Brzo-bedrijven, maar ook aanbevelenswaardigvoor andereindustriéle bedrijven. Een
veiligheidsbeheerssysteem (VBS) bevat procedures voor bijvoorbeeld het doorvoeren van wijzigingen, het veilig
uitvoeren van onderhoudswerkzaamheden en het systematisch uitvoeren vanrisicoanalyses. Een goed
veiligheidsbeheerssysteem is bovendien "zelfonderhoudend". Ditbetekent dat ook is vastgelegd hoe het
systeem periodiek op volledigheid en toepasbaarheid wordt getoetst. Een belangrijk element daarbijis een
gesloten Plan-Do-Check-Act cyclus (zie PDCA-cirkel in onderstaand figuur). Het Nederlands Normalisatie-
instituut (NEN) heeft hiervoor een Nederlands Technische Afspraak (NTA) opgesteld en gepubliceerd inde NTA
8620.Deze technische afspraakzal medio 2014 zijn herzien om te voldoen aan de nieuwe Seveso lll-richtlijnen.
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Figuur 2. Veiligheidsbeheerssysteem uit Werkwijzer BRZO Il voor toelichting zie:
http://www.latrb.nl/instrumenten-0/werkwijzer-brzo-ii-0/inspectie/nim-detail /theorie/item-120738/
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Bedrijven die beschikken over een bedrijfsbrandweer zullen bijvoorbeeld door middel van een
bedrijfsbrandweerbeheerssysteem, in staatmoeten zijnaantoonbaarte maken, dat de doelstellingen zoals die
zijnvastgelegd in de aanwijsbeschikking, worden gerealiseerd. Een dergelijk systeem kan procedures bevatten
over de mate van opleidingvan brandweerpersoneel en de borging hiervan. Het kan duidelijk maken hoeveel
tijd wordt besteed aan oefening van de organisatieen helderheid scheppen inde staatvan onderhoud, en dus
de bedrijfszekerheid van het materieel van de bedrijfsbrandweerorganisatie. Een bedrijfdatreeds beschikt
over een veiligheidsbeheersysteemkan daarmee invulling geven aan de eisen die in de beschikking gesteld zijn
aaneen bedrijfsbrandweerbeheerssysteem.

2.5 Risico’s beheerst - het vlinderdasmodel

Als zichin een bedrijf een ongeval voordoet, is daar vaak een reeks van gebeurtenissen aanvoorafgegaan. Elk
van deze gebeurtenissen indiereeks had waarschijnlijk kunnen worden voorkomen door adequate
maatregelen. Het hele stelsel van maatregelen omrisico’s te beheersen wordt vaak weergegeven in het
vlinderdasmodel. Hiermee worden ook de onderlinge afhankelijkheden en beinvloeding goed zichtbaar.
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Figuur 3. Het vlinderdasmodel

2.5.1 Loss of containment

Centraal inde vlinderdas - de knoop - bevind zich het “loss of containment”. Hiervanis sprake wanneer een
gevaarlijke stof onbedoeld buiten zijn omhulling treedt. Als het om een brandbarestof gaat,is deze op dit punt
over het algemeen nog niet ontstoken. Gaathet om een giftige stof dan heeft deze nog geen slachtoffers
veroorzaakt.

2.5.2 Fouten

Aan de linkerzijdevan de vlinderdas bevindtzich de foutenboom (ook wel faulttree of oorzakenboom). Hierin
zijn de fouten of oorzaken genoemd die kunnen leiden tot een loss of containment (of LOC). Er wordt hierbij
onderscheid gemaakt tussen directe oorzaken en basisoorzaken.Voorbeelden van directe oorzaken zijn
corrosie, hoge druk en externe impact. Onder basisoorzaken worden gebeurtenissen verstaan diehet ontstaan
vande directe oorzaak mogelijk maken. Basisoorzaken kunnen bijvoorbeeld ontwerpfouten zijn, maar ook een
slechtonderhouden omhulling of verkeerd geinstalleerde onderdelen. Om het optreden van incidenten op
basis van deze oorzaken te voorkomen, worden barriéres (maatregelen, lines of defence of LOD’s) aangebracht.
Deze barriéeres kunnen preventieve (linker zijdevlinderdas) of repressieve maatregelen zijn (rechterzijde
vlinderdas). Deze barriéres zijn van organisatorisch (bijvoorbeeld opgeleid personeel) of van technischaard
(bijvoorbeeld overdrukbeveiliging). De barrieres van preventieve aard hebben vooral als doel dekans dat zich
een LOC voordoet te verkleinen. Om diereden wordt deze kantvan het vlinderdasmodel ook wel de
probabilistische kant genoemd.

2.5.3 Effecten

Aan de rechterzijde van de vlinderdas bevindtzich de effectenboom (ook wel effect tree). Hier staatde reeks
effecten genoemd die uiteindelijk kunnen voortvloeien uitde Loss of containment. Bijvoorbeeld het tot
ontbranding komen van een brandbarevloeistof en de uitbreidingvan een brand naar een buiten de inrichting
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gelegen gebouw. Analoog aande linkerzijdevande vlinderdas kunnen ook hier organisatorische entechnische
maatregelen worden getroffen om de effecten te beperken. De technische voorzieningen als detectie en
sprinklers kunnen over het algemeen niet zonder organisatorische maatregelen, zoals een adequaat
bedrijfsnoodplan of een goed geoefende bedrijfsnoodorganisatie. Omdat de maatregelen aan deze kantvan
het vlinderdasmodel vooral ingrijpen op de effecten wordt dit ook wel de deterministischekantvan de
vlinderdas genoemd. De bedrijfsbrandweer wordt als barriéreaan de rechterkant van de vlinderdas gezien om
de effecten ten minste te kunnen beheersen tot de overheidsbrandweer de repressie overneemt, zodat
escalatiewordtvoorkomen.

2.5.4 Maatregelen (LOD’s)

Uiteindelijk wordt met het vlinderdasmodel een relatietussen het ontstaanvaneen incident, de mogelijke
doorontwikkelingen de genomen LOD’s inzichtelijk gemaakt. Bij het beoordelen of de ontwikkelingvan een
scenario alsreéel moet worden aangemerkt is het aantal, de kwaliteiten de betrouwbaarheid vande LOD’s
bepalend. Voor een LOD geldt dat het altijd hetongevalscenario zelfstandig moet kunnen stoppen of minimaal
moet kunnen beheersen. Daarom kan onderhoud inalgemene zin géén LOD zijn.Een onderhoud
inspectieprogramma dateen LOC moet voorkomen of toezicht door een operator die vervolgens een
blussysteemkan activeren, is datjuistwel is.

De betrouwbaarheid van LOD’s, ook wel de integriteit van de LOD’s genoemd, hangt af vanverschillende
factoren. In specifiekegevallen kan sprakezijnvan een intrinsiek veiligontwerp, waarbij hetontstaanvan een
LOC door dit ontwerp per definitiewordt voorkomen. Hierbij kan worden gedacht aan het fysiek gescheiden
houden van een lekkagebron en een veroorzaker van lekkages, of het gebruik van ondergrondse tanks
waardoor geen plas bij lekkage ontstaat.

Inandere gevallen kan sprakezijnvanredundantie inaangebrachte LOD’s, die de betrouwbaarheid van het
effectief voorkomen van een oorzaak of het beperken van een effect vergroot.

Over het algemeen kan worden gesteld dat de integriteit van technische maatregelen (als deze aantoonbaar
geschiktzijn voor de toepassing, juistzijn ontworpen en aangelegdin de gebruiksfase)afhangtvaninspectie,
onderhoud en testen. De kwaliteitvan organisatorische maatregelen waarin menselijk handelen een
prominente rol vervult, hangt af van procedures, opleiding, training en het daadwerkelijk kunnen ingrijpen om
het ongevalsscenario te kunnen stoppen of te beheersen. Een veiligheidsbeheerssysteem is uitermate geschikt
om deintegriteit van maatregelen over langere periodes te borgen. Het veiligheidbeheerssysteem kan
zelfstandigvoor de borgingvan de bedrijfsbrandweer worden opgezet: het zogenaamde
bedrijfsbrandweerbeheerssysteem. Het kan ook integraal onderdeel uitmaken van een
veiligheidbeheerssysteem ingevolge het Brzo’99. Het laten aansluiten op ISO-beheerssystemen is nogeen
andere mogelijkheid.

Meer informatie over de borging vanintegriteitis te vinden in publicaties van het Centrum Industriéle
Veiligheid (BorgingIntegraal Brandbeveiligingsproces) enin het Engelse Fire System Integrity Assurancevande
Organisation of Oil and Gas Producers. Beide publicaties zijn kosteloos te downloaden van de websites van de
organisaties.

2.6 Overheidsbrandweer versus bedrijfsbrandweer

De taken en bevoegdheden vande veiligheidsregio zijn vastgelegd in artikel 10 van de Wet veiligheidsregio’s.
Een van de taken vande veiligheidsregioishetinstellenen instand houden van een brandweer. Deze
overheidsbrandweer kan qua omvang, opkomsttijd en middelen niet zijningerichtop alle mogelijkeincidenten
binnen de regio. Elke veiligheidsregio bepaaltdaaromop basis vanderisico’s en de beschikbare middelen het
basiszorgniveau waaraan debrandweer voldoet. De basis hiervoor ligtin het regiona al risicoprofiel en de door
de veiligheidsregio’s vastgestelde capaciteitenanalysein combinatie met de (wettelijk) vastgestelde
opkomsttijden.

Uit een bedrijfsbrandweeranalysekan blijken dater op een bedrijf geloofwaardigescenario’s kunnen gebeuren
die effecten geven buiten de inrichtingsgrens. De veiligheidsregio weegt af of deze effecten een bijzonder
gevaar voor de openbare veiligheid vormen (zie par. 1.3). De benodigde operationele prestaties om het
scenario te beheersen worden vergeleken met de prestaties waarop de overheidsbrandweer op de locatievan
de inrichtingis berekend. Bij deze beoordeling is het niveau van de operationele brandweer diede overheid
heeft georganiseerd niet indiscussiemaar een gegeven dat gekoppeld is aan de eigenstandige
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verantwoordelijkheid van de veiligheidsregio. Ditkan alleen anders zijn als deveiligheidsregio zich niet heeft
uitgesproken over het regionaal terealiseren niveau van brandweerzorg.

Ineen bedrijfsbrandweerrapportkan worden aangegeven dat voor het bestrijden en beheersen vande
verschillende geloofwaardigescenario’s bijzonderevoorzieningen nodig zijn. Dit zijn voorzieningen waarop de
overheidsbrandweer niet is berekend (en ook niet berekend hoeft te zijn). Dat wil niet zeggen dat de
overheidsbrandweer niet is voorbereid op grotere calamiteiten in de omgeving van het bedrijf of bij het bedrijf
zelf. Dat is ze wel, door maatregelen op alleschakelsvan deveiligheidsketen. Op een aantal scenario’s
beschreven in de bedrijfsbrandweerrapportage,is de overheidsbrandweer echter niet zodanigvoorbereid dat
escalatievan de geloofwaardigeincidentscenario’s kan worden voorkomen. Juist omdat geloofwaardige
scenario’s op een inrichting een snellereopkomst noodzakelijk maken, kan voor dieinrichting een
bedrijfsbrandweer worden geéist. Naastopkomsttijd zijn ook de specifieke kennis van de bedrijfsbrandweer,
de specifieke materialen zoals blusmiddelen en de specifieke verantwoordelijkheid van het bedrijf redenen om
taken bij de bedrijfsbrandweer neer te leggen.

Een grafischeweergave van het effect van de inzet van een bedrijfsbrandweer is in het volgende figuur
opgenomen. Een bedrijfsbrandweer zorgt ervoor dat deskundigen adequaatuitgerust personeel met kennis
vande installaties en de aanwezige stoffen beschikbaaris. Een beschikbarebedrijfsbrandweer is altijd sneller
op de plaats van hetincidentdan de overheidsbrandweer, die in het gunstigste geval binnen tien minuten na
alarmeringbij de poort (toegang) van de inrichting arriveert. Dit is een belangrijke meerwaarde van wat deze
regelgeving beoogt te regelen.

De schadeontwikkeling bij deinzet van de bedrijfsbrandweer op een maatgevend incidentscenario wordtin de
hieronder opgenomen grafische weergave vergeleken met de schadeontwikkelingbij een (latere) inzet van de
overheidsbrandweer. Door de inzet van de bedrijfsbrandweer blijft deschade (de onderbroken blauwelijn)
veelal beperkt , omdat door de snelleinzet het incidentgunstig beinvlioed kan worden, voordat het buigpunt —
datis het punt waarna uitbreidingvan de schade (doorgetrokken donkerblauwe lijn) niet meer voorkomen kan
worden — inde schadekromme is gepasseerd.

Ineen worst casebenadering( de onderbroken rode lijn) doet de overheidsbrandweer, als gevolgvan de
benodigde opkomsttijd en het opbouwen vande inzet —pas na uitbreidingvan de schadeeen inzet ,waardoor
verdere uitbreidingvan het incidentplaatsvindt.

Geen bestrijding

Schade

T - Bestrijding door bedrijfsbrandweer
/2 en overheidsbrandweer
Start inzet overheidsbrandweer tl Jd

Start inzet bedrijfsbrandweer

Figuur 4. Schadeontwikkeling (indicatief)
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2.7 Bedrijfsbrandweer versus rampenbestrijding

De scenario’s voor derampenbestrijding gaanin het algemeen over de potentieel grootste ongevalseffecten
die door de activiteiten met gevaarlijkestoffen op de inrichtingvoor kunnen komen én die niet effectief door
een bedrijfsbrandweer kunnen worden bestreden. Het gaat hierbij omvier scenariotypen:

e brand

o explosieen deflagratie (BLEVE, gaswolkontbranding)
e toxischewolk

e milieu-effecten.

De rampbestrijdingscenario’s voor de uitwerking in een rampbestrijdingsplan worden geselecteerd op basis van
de grootste schade-effecten in de vorm van gewonden, doden, brandomvangen/of milieu-effecten die direct
volgen uit een LOC-scenario (LOC = Loss Of Containment: vrijkomen van de gevaarlijke stof). De veiligheidsregio
stelt voor Brzo-bedrijven rampbestrijdingsplannen op.Voor VR-plichtigeinrichtingenis diteen wettelijke
verplichting.Voor PBZO-bedrijven besluitde veiligheidsregio omdit wel of niet te doen. De primaire
verantwoordelijkheid voor de rampenbestrijdingligt bij deveiligheidsregio. De bedrijfsbrandweer kan door
haar specifieke kennis en middelen een belangrijke meerwaarde hebben voor de rampbestrijdingsorganisatie.
De brandveiligheidsvoorzieningen zoals diezijn geregeld in de milieuvergunningzijn hierbij ook van belang.

Bij een effectieve bedrijfsbrandweeris daaromexplicietbeschouwd of en hoe zij onderdeel kan uitmaken van
de rampbestrijdingsorganisatie zonder dat zij tekortschieten of voor overige partijen onder doen. Over het
algemeen dient hiervoor de samenwerking tussen bedrijfsbrandweer en overheidsbrandweer intechnischeen
organisatorischezin goed te zijn geregeld en vastgelegd.

De primaireverantwoordelijkheid voor de rampenbestrijdingligtbij de overheid. Op grond vande Wabokan
de inrichting wel worden verplichtom de benodigde materiéle component beschikbaar te hebben voor het
bestrijden van het scenario door de overheidsbrandweer.

BOOSTERPOMP IBP 10}

FISCHCON
HELLEEATER SYSTEMS

Samen maakt sterker, boosterpomp van de Industriéle Brandbestrijdingspool (IBP)
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2.8 Bedrijfsbrandweer versus bedrijfshulpverle ning

Op basis van dearbeidsomstandighedenregelgeving hebben bedrijven een verantwoordelijkheid voor het
organiserenvan een bedrijfsnoodorganisatie. Bedrijfshulpverleners (BHV-ers) maken onderdeel hiervan uit. Het
is detaakvan deinrichtinghouder om alle personen die binnen de gehele bedrijfsorganisatieactiefzijn,
voldoende op te leiden en te trainen voor het uitoefenen van hun taken en bevoegdheden binnen de
organisatie.Van een BHV-er mag worden verwacht dat hij of zij hulp biedt aan collega's, gasten van een bedrijf
en leveranciers of contractors, zonder zichzelfin groot gevaar te brengen. Wanneer bij een inrichting ook
sprakeis van een geloofwaardigeincidentscenarioin hetkader vanartikel 31 Wvr moeten ook taken worden
uitgevoerd voor de beheersing van die scenario’s. Een BHV-er mag vanuitzijn basistaakaltijd worden
betrokken bijtakenvoor alarmering, kleinebluswerkzaamheden, eerste hulpverlening, evacuatieen het gidsen
vande hulpdiensten. Daarnaastkunnen ze worden ingezet voor het inschakelen van stationaire
brandblusvoorzieningen of, met een aanvullendeopleiding, toerusting en geoefendheid, om specialistische
taken (het opruimen van bijvoorbeeld kleinespills) uitte voeren.

Wanneer handelingen voor het beheersen van een geloofwaardigincidentscenario repressiefinzichtverlangen
vande inte zetten personen en ten tijdevan het incident ook besluiten genomen moeten worden over de te
volgen bestrijdingsstrategie, zullen basis BHV-opleidingen nietlanger toereikend zijn om deze personen voor te
bereiden op hun werkzaamheden. In dergelijke gevallenis behoefte aan een organisatiedieis opgeleid om
bedrijfsbrandweertaken uit te voeren.

De Inspectie SZW is het bevoegd gezag voor het toezicht op de bedrijfsnoodorganisatie, zoals hierboven
omgeschreven. Het bevoegd gezag voor de bedrijfsbrandishet bestuur van de veiligheidsregio. Als in een
voorkomend geval in een bedrijfsbrandweerrapportage wordt voorgesteld om bedrijfsbrandweerfuncties te
laten vervallen en inte vullen met BHV-functies, moet goed afgewogen worden welke afspraken over het
toezicht worden gemaakt met de Inspectie SZW. De BHV-er kanimmers BHV-taken voor zijn rekening nemen
(Inspectie SZW) of activiteiten voor de bedrijfsbrandweer uitvoeren (VR). Bij een daadwerkelijkeinzet zal elke
functionaris diedaaraan bijdraagt onder de verantwoordelijkheid vallen van de operationeel
verantwoordelijke, zoals de Officier van Dienst (OVD).

In het bedrijfsnoodplanvan het bedrijf komen bedrijfsbrandweer-en bedrijfshulpverleningstaken samen. Het
noodplan moet voldoende informatie bevatten over de aard en omvang, de taakstelling, dewijze vaninzet en
het materiaal vande inzet.

Het Instituut Fysieke Veiligheid, het Nederlands Instituut voor Bedrijfshulpverlening en partners uitde industrie
werken (ten tijdevan het uitbrengen van deze werkwijzer) samen aan een nieuwe modulaire
opleidingsstructuur voor (verbrede) BHV-functies waarbij derelatie met de bedrijfsbrandweer wordt gelegd.

2.9 Technische voorzieningen versus operationele capaciteiten

Inparagraaf2.5is hetvlinderdasmodel besproken. De bedrijfsbrandweer is binnen ditmodel één vande
maatregelen om de schade-effecten (rechterkant vande vlinderdas)te beperken. Voor het bedrijfen de
overheid is het daarombelangrijk omte beseffen dat veel risico’s effectief kunnen worden beheerst door
middel van (semi-)automatischesystemen. Een goed ontworpen sprinklerinstallatiein een opslagloods kan de
omvang van een bedrijfsbrandweer beperken of soms overbodig maken. Ook stationairewaterschermen rond
een opslagvan giftige stoffen kan de benodigde inzet van een bedrijfsbrandweer aanzienlijk beperken. Door in
een vroeg stadiumoverleg te voeren, kansoms worden voorkomen dat een bedrijfeen zware
aanwijsbeschikking ontvangt. Het is aan te bevelen om een bedrijfal bij de bouwadviseringen de
milieuadvisering teinformeren over de samenhang met een bedrijfsbrandweeraanwijzing, omdat het bedrijf
dannog bepaaldekeuzevrijheden heeft.

Zowel de bedrijfsbrandweer als (semi-)automatische voorzieningen moeten een hoge beschikbaarheid en
betrouwbaarheid bezitten. In een aanwijsbeschikking kunnen daaromnaast concrete voorschriften over
personele en materiéle omvang van een bedrijfsbrandweer ook eisen gesteld worden aan opleidingen training
van personeel en het gehanteerde beheerssysteem waarmee de werking en beschikbaarheid van systemen ook
inde tijd worden geborgd. De brandweer hanteert hiervoor als referentiekader Borging van het Integrale
Brandbeveiligingsproces. Het document waarinditproces is beschreven, is als PDF-filete downloaden van de
website www.centrum-IV.nl In hoofdstuk 6 en 7 wordt dieper op dit onderwerp ingegaan.
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Deel II: Aanwijzen en controleren van bedrijfsbrandweren (operationeel)
A. Aanwijzen bedrijfsbrandweer

o R
Inzet bedrijfsbrandweer bij het testen van een semi-stationairerimseal blusvoorziening,

BP Raffinaderij Rotterdam (Europoort)
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Hoofdstuk 3 Procedure aanwijzen bedrijfsbrandweer

3.1 Inleiding

Indit hoofdstuk wordt de procedure behandeld die bedrijf en overheid moeten volgen om tot een oordeel te
kunnen komen over een eventuele bedrijfsbrandweerplichtvan het bedrijf. De volgende zaken zijn hierbijin
algemene zin van belang:

- De procedure moet worden gevolgd om tot een oordeel te kunnen komen over een eventuele noodzaak
van een bedrijfsbrandweer bij een bedrijf. De procedure leidt niet per definitietot een
aanwijzingsbesluit, maar kan ook resulteren in een gemotiveerde beslissingnietover te gaan tot
aanwijzing;

- Het veiligheidsbestuuris exartikel 31 Wvr het bevoegd gezag voor de oordeelsvorming. De
veiligheidsregio moet overeenkomstig artikel 23 Wvr ook beschikken over een geimplementeerd
kwaliteitszorgsysteem. Procedures en uitvoeringsbeleid diedienen ter ondersteuning van een
doelmatige uitvoering van de wettelijke taken en verantwoordelijkheden, behoren deel uit te maken van
dit kwaliteitszorgsysteem. Dit is mede belangrijk omdateen aanwijzingsdossier in bezwaar, beroep en
hoger beroep beoordeeld kan worden. Consistentie met een voorafvastgelegde behandelwijzeen
bijbehorende dossiervormingis dan een belangrijkevariabele op beoordelingvan de kwaliteitvan het
werk vande veiligheidsregio;

- De minister van BZK is het bevoegde gezag als een inrichtingis gelegen op, of deel uitmaakt van, een
terrein dat bij de krijgsmachtin gebruikis, voor zover er gegevens in het geding zijn waarvande
geheimhouding door het belangvande veiligheid van de Staatis geboden. Voor deze inrichtingenis de
minister van Defensie de inrichtinghouder.

Indit hoofdstuk wordt verder in detail ingegaan op de procedure die uiteindelijk moet resulteren in een
oordeel over een bedrijfsbrandweeraanwijzing.

3.2 Voorbereiding

Inveel regio’s is het aantal bedrijven datonder artikel 31 Wvr valtbeperkt. Inandere regio’s bevinden zich
relatief veel van dergelijke bedrijven. Een veiligheidsregio moetzich de vraagstellen op welke onderwerpen
voorafbeleid wordt vastgesteld en op welke onderwerpen elke aanwijzingsprocedure een individueleloop kan
hebben. Hierbij moeten twee beginselen niet uit het oog worden verloren :

1. De wetgever heeft met de regelgeving over bedrijfsbrandweerzorgeen hoge mate vanindividualiteit per

bedrijf beoogd

2. De overheid moet voorspelbaar en betrouwbaar zijn, met beleid dat kenbaaris en waarbij gelijkegevallen

gelijk worden behandeld.

Voor regio’s met meerdere artikel 31-bedrijven kanvoorafgaandebeleidsvormingaandeorde zijnop de
volgende onderwerpen:

eisen te stellenaan het uitvoerend personeel (opleiding/training)

uitvoeringsprocedure(s)

kennisdocumenten

modelvoorschriften die aan (bijna)iedere beschikking worden verbonden.

In het beleid moet niet alleen aandachtbesteed worden aan het trajectdat kanresulteren ineen
aanwijsbeschikking, maar ookaan de aspecten die daarna relevantzijnzoals:
de bezwaar en (hoger) beroepsprocedure
toezicht en handhaving (hiervoor kan ook aparthandhavingsbeleid worden opgesteld)
actualisatie van beschikkingen
beleid voor grote en kleine wijzigingen van beschikkingen.

Vervolgens kan een veiligheidsregio ervoor kiezen om per tijdsperiode (1, 2 of 3 jaar) een uitvoeringsbeleid vast
te stellen waarbij deplanningen de prioritering per bedrijf (of bedrijfs categorieén)is uitgewerkt.

leder bedrijfdoorlooptdezelfde procedures, of het nu gaatom een bedrijfdat voor de eerste keer een
beschikking opgelegd krijgt of een bedrijf dat een geactualiseerde beschikkingkrijgtter vervanging van een
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bestaande beschikking. Alleen moet in het laatstegeval de oude beschikking met het in werking treden vande
nieuwe beschikking worden ingetrokken. Ook kan in de meeste gevallen op eenvoudige wijze nagegaan
worden of er nog steeds sprakeis vaneen bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid.

Inde tabel vanbijlage2 wordt het gehele proces stap voor stap, tot en met het opleggen vande
aanwijsbeschikking, beschreven. De inrichtinghouder is dedirectie of bestuurder van het bedrijf.

In het proces worden, naastde inrichtinghouder en het bestuur van de veiligheidsregio, twee algemene rollen
onderscheiden, te weten de Manager Industriéle Veiligheid en de Specialist Industriéle Veiligheid. Deze rollen
worden bij de verschillendeveiligheidsregio’s door medewerkers met uiteenlopende functiebenamingen
(bijvoorbeeld ambtenaar OOV, medewerker industriéleveiligheid, toezichthouder, handhaver) vervuld. ledere
veiligheidsregio moet ditvoor de eigen regio in de op te stellen werkprocessen nader specificeren.

Toezicht en handhavingworden in detail behandeld in hoofdstuk 6 van deze werkwijzer.

3.3 Aanwijsbeschikkingen

Bijlage4 bevat een set modelvoorschriften diein iedere aanwijsbeschikking van toepassing kunnen worden
verklaard. Belangrijk bijhetgebruik van de modelvoorschriftenis datze niet worden gebruikt als “neutrale” set
algemene voorwaarden diestandaard bij elkeaanwijzing worden gevoegd, zoals bij in- of verkoopvoorwaarden
van een bedrijf. Bij het gebruik van de modelvoorschriften moet bedrijfsspecifiek beoordeeld worden welk
voorschriftvantoepassingis.

De voorschriften dieuiteindelijkin deaanwijsbeschikking worden opgenomen zijn gebaseerd op de informatie
zoals dieis vastgelegdin de bedrijfsbrandweerrapportage, het veiligheidsrapport, de Wabo-
vergunningaanvraagen beschikking ofin andere documenten. Dit vormt de basisvoor de overwegingen van
het bestuur van de veiligheidsregio, wanneer zij een bedrijfaanwijzen als een bedrijfsbrandweerplichtige
inrichting. Een inrichtinghouder kan al bij hetopstellen van een bedrijfsbrandweerrapportzichtkrijgen op een
situatiebinnenzijninrichting dieafwijktvan de bestaandesituatieen die ook van invloed kan zijn op de
omvang van een eventuele aanwijzing. Met dergelijke toekomstige wijzigingen kanin de termijn voor de
inwerkingtredingvan de aanwijsbeschikking rekening worden gehouden. Ditgeldt wanneer derealisatievan
reeds vergunde onderdelen van deinrichtingis voorzien of de realisatievan bepaalde preventieve of
repressieve maatregelen al ingangis gezet of op korte termijn start.

Het Besluitveiligheidsregio’s biedtvia artikel 7.4 voldoende mogelijkheid om te starten met een nieuwe
procedure voor de herzieningvan de aanwijsbeschikking, zoals bijwijzigingen dierelevant zijn voor een
eventuele herziening van het bedrijfsbrandweerrapport, het veiligheidsrapport of de overweging van het
bestuur van de veiligheidsregio.Hierdoor is hetniet nodig om in een aanwijsbeschikkingte anticiperen op
toekomstige situaties waarvan onduidelijkis of en hoe ze worden gerealiseerd.

Een inrichtinghouder kan ervoor kiezen zijn geloofwaardige bedrijfsbrandweerscenario’s te beheersen met
behulp van automatisch werkende stationaireinstallaties.In de afgelopen jarenis ditin de praktijk een steeds
vaker voorkomende wijzevan beheersing geworden. Dit kan ertoe leiden dat het bestuur van de
veiligheidsregio ervoor kiest de inrichting nietaan te wijzen als een bedrijfsbrandweerplichtigeinrichting.

Een dergelijk besluitvereistwel dat het bestuur van de veiligheidsregio en het bevoegd gezag
omgevingsvergunning afspraken moeten maken over de handhaafbaarheid van destationaireinstallaties. Een
bedrijfsbrandweeraanwijzing wordt hierdoor voorkomen.

De voorschriften diein de omgevingsvergunning worden opgelegd richten zich primair op de bes chermingvan
het milieu. Die bescherming van het milieu heeft overlap met een eventueel gevaarvoor de openbare
veiligheid zoals bedoeldin de Wvr en het Bvr, maaris hier nietidentiek aan.In de omgevingsvergunning
worden voorschriften opgenomen die primair dienen ter voorkoming van het optreden vanincidenten. Deze
preventieve maatregelen zijn weergegeven in het linkerdeel van het vlinderdasmodel.Repressieve
maatregelen en brandweertaken dierelevantzijnals het geloofwaardigeincidentscenario eenmaalis
opgetreden, zijn echter het primaaten de deskundigheid van de veiligheidsregio. De aanwezigheid van de
middelen die nodigzijnvoor het bestrijden van de gevolgen van een incidentkunnen op grond van artikel 5.7,
eerste lid, onder g, van het Besluit omgevingsrecht voorgeschreven worden in de omgevingsvergunning
(voorschriften met betrekking tot het voorkomen van ongevallenen het beperken vande gevolgen van
ongevallen). Datis ooklogisch,omdatniet alleinrichtingen een bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid
opleveren en dus ook niet allemaal bedrijfsbrandweerplichtigzijn. Het is dan ook noodzakelijk dathet
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bevoegde gezag Wabo, inallesituaties waarin deaanwezigheid van dergelijke voorzieningen nodigzijn, de
veiligheidsregioomadvies vraagtbij het opstellen van deze voorschriften en bij het toezicht op de naleving
ervan.

Zodra er sprakeis van een bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid, kan niet alleen worden volstaan met
het geven vanadvies. Het gaat dan ook om een situatie, waarbij deveiligheidsregio zelf een wettelijke taak
heeft in het kader van de openbare veiligheid, en de zorg voor haar medewerkers die mogelijk bijincidenten
worden ingezet. Datis een verantwoordelijkheid diein de wet is vastgelegd en dieniet gedelegeerd kan
worden of door voorschriftenin een omgevingsvergunning kan worden ingevuld. De veiligheidsregiois hier de
bevoegde en deskundige partij diedaarvoor debenodigde opleidingen en trainingen heeft gevolgd. Is de
aanwezigheidvan dein het bedrijfsbrandweerrapportopgevoerde stationaireinstallaties alinde
omgevingsvergunning geregeld, dan magin een beschikkingin het kader van artikel 31 Wvr de installatie
worden genoemd. Aanvullendeeisen (voorschriften) kunnen uitsluitend worden gesteld als ditnodigis voor de
inzet van de bedrijfsbrandweer én indien het Wabo-bevoegde gezag te kennen heeft gegeven ditnietinde
Wabo-vergunningte willen of kunnen regelen.

3.4 Na de aanwijzing

Nadat het aanwijzingsbesluitonherroepelijkis geworden, omdat de termijn voor het indienen van bezwaar dan
wel (hoger) beroep is verstreken of nadat de Raad van State uitspraak heeft gedaan, verschuiftde aandacht
vande veiligheidsregiovan hetopstellen van de beschikkingnaar hetuitoefenen vantoezicht op de nalevingen
het handhaven van de verplichtingen.Ook zal aandachtuitmoeten gaan naar de noodzaak om een beschikking
te actualiseren.

Om het bedrijfen de toezichthouder duidelijkheid te verschaffen over de interpretatie en uitvoeringvan de
verplichtingen uitde aanwijsbeschikking, wordt aanbevolen om samen met vergunningverlening een
opleveringsinspectie uitte voeren. Zie hiervoor hoofdstuk 5.3.2

3.4.1 Actualisatie aanwijsbeschikking

Er zijn situaties denkbaar waarbij hetvoor de veiligheidsregiovoor dehand ligtom een procedure tot
actualisatievan de aanwijsbeschikking te starten.

a) Alstijdens toezicht blijktdatde situatiebij een bedrijfsignificantafwijktvan dein het
bedrijfsbrandweerrapportbeschrevensituatieen dat daardoor de bestaande aanwijzing niet meer
toereikend is om de risico’s te beheersen. Dit bedrijf moet verzocht worden om binnen drie maanden
een nieuw bedrijfsbrandweerrapport over te leggen.

b) Alstijdens toezicht blijkt datde situatiebij een bedrijfsignificantafwijktvan dein het
bedrijfsbrandweerrapportbeschrevensituatieen dat het vermoeden bestaat dat het bedrijf niet meer in
aanmerking komt voor een bedrijfsbrandweeraanwijzing (dus geen bijzonder gevaar meer vormt voor de
openbare veiligheid). Ditbedrijf kan informatie overleggen over de veranderde omstandigheden ten
aanzienvande oorspronkelijke geloofwaardige en maatgevende scenario’s.Inde praktijk zal het
initiatief voor dergelijkeaanpassing worden genomen door het bedrijf.

C) Alseen bedrijf met een actuele bedrijfsbrandweeraanwijzing zowel fysiek als beheersmatig wordt
opsplitstener sprakeis vantwee rechtspersonen. Beide bedrijven moet verzocht worden om aante
geven hoe de nieuwe verantwoordelijkheden en bevoegdhedenstructuren zichverhouden tot de
bedrijfsvoeringvan de inrichting die het bijzondererisico veroorzaakt. . In beginsel blijfteen
bedrijfsbrandweeraanwijzing van krachtvoor het deel waar, na de splitsing, ook de vergunning
ingevolge de Wabovoor vankrachtis. Het deel dat na de splitsing een oprichtingsvergunningingevolge
de Wabo moet aanvragen, kan, indienaan de selectiecriteria vanartikel 7.1 van het Bvr wordt voldaan,
eventueel worden verzocht een bedrijfsbrandrapportintedienen . Indien er onvoldoende informatie
wordt aangeleverd zal aan beide (nieuwe) inrichtingen gevraagd worden om binnen drie maanden een
nieuw bedrijfsbrandweerrapport over te leggen.

d) Alsuitervaringen, controles of nieuwe informatieis gebleken dateen voorgeschreven
bestrijdingstechniek diein de aanwijsbeschikkingis opgenomen onverantwoord is en niet het gewenste
effect sorteert. Indat geval moet de bedrijfsbrandweerrapportagein overleg met de betrokken partijen
(denk hierbij ookaan het bevoegd gezag Wabo)aangepastworden.

Een wijzigingin de omgeving van een aangewezen inrichting of het ontstaanvan een nieuw gevaar op het
bedrijf zelf kanaanleiding geven voor het bestuur van de veiligheidsregio omde aanwijzingin tetrekken of om

Deel Il: Aanwijzen en controleren van bedrijfsbrandweren (operationeel)
A. Aanwijzen bedrijfsbrandweer



28
BrandweerBRZO — Werkwijzer bedrijfsbrandweren 2013

de eerder gestelde eisente wijzigen.Dat zal aan de orde zijn als deze wijziging consequenties heeft voor de
geloofwaardigheid of maatgevendheid vanincidentscenario's (artikel 7.5, eerste lid Bvr). Het bestuur zal dan
ook een termijn moeten stellen waarbinnen aan de gewijzigde eisen moet zijnvoldaanen daarbij de wettelijke
adviseurs advies moeten vragen. Ook zal het hoofd of de bestuurder vande inrichting de gelegenheid moeten
krijgen om te worden gehoord (artikel 7.5, tweede en derde lid). Het verdient aanbeveling hierbij een nieuwe
aanwijsbeschikking aftegeven en de oude inte trekken. In het geval er sprakeis van een wijzigingvande
bedrijfsactiviteiten kan de veiligheidsregio op basis van artikel 7.2 Bvr het bedrijf verzoeken om een gewijzigd
of een nieuw bedrijfsbrandweerrapportop te stellen. In het geval er sprakeis van een gewijzigde omgeving,
danbestaat deze wettelijke mogelijkheid niet en kan het bedrijf uitsluitend op vrijwillige basisverzocht worden
om een gewijzigd of nieuwe bedrijfsbrandweerrapportin te dienen.

In het bedrijfsbrandweerrapportopgevoerde bestrijdingstechnieken kunnen door nieuwe (technische)
ontwikkelingen achterhaald zijn. Het bedrijf beschikt dan niet meer over de best beschikbaretechniek (BBT).
Tenzij de veiligheid ernstigin het geding is zal de veiligheidsregio eerstde financiéle haalbaarheid met de
inrichtinghouder bespreken. Als de gewenste of noodzakelijke wijziging alleen betrekking heeft op een beperkt
onderwerp inde bedrijfsbrandweerrapportage kan het bevoegde gezag Wvr met de inrichtinghouder
overeenkomen dat alleen de wijziging opnieuw worden opgesteld en ingediend. Het indienenvan informatie
naar aanleidingvanvoortschrijdend inzichtten aanzien van de scenariokeuzes of de introductievan nieuwe
(bestrijding)technieken kan niet op basis van de Wvr of Bvr worden afgedwongen.

3.4.2 Verplichtingen inrichtinghouder

Op grond vanartikel 31, zesde lid Wvr moet voor 1 februari vanieder jaar een overzicht van de werkelijke
sterkte van de bedrijfsbrandweer op 1januarivandatjaaraan hetbestuur van de veiligheidsregio of de
minister worden verstrekt. Het zevende lid vanartikel 31 Wvr bepaaltdathet hoofd of de bestuurder van de
inrichtingervoor zorgt dat de bedrijfsbrandweer ter zake van het optreden, dat noodzakelijkis ter bestrijding
van brand of van gevaar anderszins binnen de inrichting, de aanwijzingen opvolgtvan degene die op grond van
een wettelijk voorschrift met de feitelijkeleidingvandiebestrijdingis belast.

Ook artikel 7.4 (wijzigingen op de inrichting) en 7.5 Bvr (wijzigingenin de omgeving van de inrichting) zijn
relevant voor de situatiena de aanwijzing.

Wijzigingen diein betekenende mate consequenties hebben voor de inhoud van het (oorspronkelijke) rapport
moeten zijnverwerkt inhet bedrijfsbrandweerrapport, datoverlegd moet worden aan het bestuur van de
veiligheidsregio. Deze verplichting geldtniet voor inrichtingen dieop grond van het Brzo al vanwege die
verandering of uitbreiding een (gewijzigd) veiligheidsrapport moeten indienen (artikel 7.4, tweede lidjuncto
artikel 7.2, tweede lid). Het gewijzigde bedrijfsbrandweerrapportkan verwijzen naar onderdelen van een
veiligheidsrapport.

Naaraanleidingvan een ingediend gewijzigd bedrijfsbrandweerrapportkan het bestuur van de veiligheidsregio
de aanwijzingintrekken of de eisen die daaraan zijn verbonden wijzigen (artikel 7.4, derde lid). Het bestuur zal
indat geval inde beschikkingwaarindewijzigingvan de eisenis vastgelegd een termijn moeten opnemen
waarbinnen aan de gewijzigde eisen moet zijnvoldaan. Ook zullen de wettelijke adviseurs in de gelegenheid
moeten worden gesteld om advies uitte brengen over de wijziging. Het hoofd of de bestuurder vande
inrichting moet de gelegenheid krijgen om te worden gehoord (artikel 7.4, vijfdelid juncto artikel 7.3, tweede
lid).

Ook bij minderingrijpendewijzigingen, zoals deaanschafvanander materiaal en middelen dat geen invlioed
heeft op de omvang vande personele component, is het wenselijk dat de desbetreffende voorschrifteninde
aanwijsbeschikking via een beschikking worden aangepast. Dit in verband met de handhaafbaarheid van de
gestelde voorschriften.

3.4.3 Handhaving

Als het aanwijzingsbesluitonherroepelijkis geworden zal door middel van toezicht moeten worden vastgesteld
of de bedrijfsbrandweer voldoetaan de gestelde eisen. Op grond van artikel 61 Wvr is het bestuur vande
veiligheidsregio bevoegd toezichthouders aan te wijzen. Het besluittot aanwijzing van de toezichthouders
moet worden gepubliceerdin de Staatscourant.
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Wanneer blijkt dathet bedrijf niet of in onvoldoende mate voldoet aan de aanwijsbeschikking of de overige
hiervoor beschreven verplichtingen, heeft het veiligheidsbestuur debevoegdheid om nalevingvia een
bestuursrechtelijk handhavingsmiddel af te dwingen. Daartoe kan het bes tuur van de veiligheidsregio een last
onder dwangsom of een lastonder bestuursdwang opleggen.

Bij het constateren van een overtreding van de bedrijfsbrandweeraanwijzing kan overwogen worden om
aangiftete doen bij een opsporingsambtenaar, waarmeeeen strafrechtelijk handhavingstrajectin gang wordt
gezet. Dittraject valtniet onder de verantwoordelijkheid van bestuur van de veiligheidsregio, maar onder die
van het Openbaar Ministerie. Dergelijke overtredingen zijn aangemerkt als strafbaarfeitinartikel 64,vierde lid
Wvr. Toezichthouders die de overtreding hebben waargenomen, maken hiertoe een controlerapportop met de
bevindingen. Het verdient aanbeveling datveiligheidsregio’s met het Openbaar Ministerieafspraken maken
over de gevallen waarbij aangiftewordtgedaan.
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Hoofdstuk 4 Opstellen van een bedrijfsbrandweerrapport

4.1 Inleiding

Dit hoofdstuk vormt een referentiekader voor allebetrokken partijen (overheid en bedrijfsleven) voor het
opstellen en toetsen van deinhoud van het bedrijfsbrandweerrapport.De PGS 6 is hiervoor een belangrijke
richtlijn, maar ook het Scenarioboek van BrandweerBRZO kan worden gehanteerd. Er wordt specifiekaandacht
besteed aan:

- scenariokeuze

- geloofwaardigescenario’s

- maatgevende scenario’s

- referentiescenario’s

- richtlijnenvoor de beschrijvingen grafische uitwerkingvan de scenario’s

- overige zaken diein het bedrijfsbrandweerrapportopgenomen moeten worden

- volledigheid en juistheid van het bedrijfsbrandweerrapport.

4.2 Scenario’stoegelicht
4.2.1 Verschillende scenario’s

Om de informatiein dit hoofdstuk goed te kunnen gebruiken is het belangrijk om eerst zicht te hebben op het
onderscheid tussen referentiescenario’s, installatiescenario’s enincidentscenario’s.

Installatiescenario’s

Installatiescenario’s moeten worden opgesteld door VR-plichtigeinrichtingenin het kader van het Brzo. Deze
scenario’s dienen om duidelijk te maken welke maatregelen het bedrijf heeft genomen ter voorkoming van
zware ongevallen door gevaarlijke stoffen. Ze worden opgesteld op basis van een risicobeschouwingvan
aanwezige insluitsystemen of processen en de indieprocessen aanwezige gevaarlijkestoffen. Installatie
scenario’s zijn zondermeer relevant om tot de juisteset van geloofwaardigescenario’s te komen.

Referentiescenario’s

Referentiescenario’s zijn de meest bekende voorbeelden van brand-en/of ongeval gebeurtenissen die op
inrichtingen kunnen voorkomen. In bijlage 6 van deze werkwijzer is een overzicht opgenomen vanrelevante
referentiescenario’s. Referentiescenario’s vormen een basis voor deselectievan mogelijke geloofwaardige
scenario’s. Als een referentiescenario theoretisch bij een bedrijf kan gebeuren, moet het bezien en beoordeeld
worden op geloofwaardigheid.

Afhankelijk van de bedrijfsactiviteiten de processenen installaties op deinrichting kunnen bijzondere
incidenten optreden, denk hierbij bijvoorbeeld aan polymerisatie of runaway reacties. Deze zijn zo specifiek dat
ze nietin het algemene overzichtvan referentiescenario’s zijn opgenomen. Dat wil echter niet zeggen dat, daar
waar dergelijkescenario’s kunnen leiden tot een bijzonder gevaar voor de veiligheidin deomgeving van de
inrichting, ze niet meegenomen en beoordeeld moeten worden op eventuele geloofwaardigheid.

Incidentscenario’s
Incidentscenario’szijn descenario’s diein het kader van een mogelijke aanwijzingtot
bedrijfsbrandweerplichtigeinrichting getoetst moeten worden op hun geloofwaardigheid.

Een overzichtvanincidentscenario’s kan gevoed worden door:

— de veiligheidsrapportage

— deQRA

— uitgevoerde analyses voor bedrijfsnoodplanning (BHV-dimensionering)
— uitgevoerde analyses voor assuradeuren

— ongeval- of brandweerstatistiek

—  branchevergelijking (wereldwijd)

— incidenthistorievan het bedrijf.

Deel Il: Aanwijzen en controleren van bedrijfsbrandweren (operationeel)
A. Aanwijzen bedrijfsbrandweer



31
BrandweerBRZO — Werkwijzer bedrijfsbrandweren 2013

Het gaat veelal om brand-, lekkage- of ontploffingscenario’s metgevaarlijke stoffen. Bij gevaarlijke stoffen gaat
het om toxische en ontvlambare stoffen en stoffen die zich door de condities waaronder ze aanwezig zijn als
zodanigkunnen gedragen. Het kan hierbij gaan omwarme of verwarmde stoffen die bijvoorbeeld bij
kamertemperatuur niet aangemerkt worden als een stof met bepaalde gevaar aspecten, maar die door de
procescondities zoals verwarming precies dezelfde eigenschappen hebben gekregen als een gevaarlijke stof.

De inrichtinghouder moet incidentscenario’sin het op te stellen rapportuitwerken. Enerzijds kunnen alle
geidentificeerde scenario’s overeenkomen met een referentiescenario. Anderzijds kunnen er relevante
referentiescenario’s zijn geidentificeerd waarvoor nog geen eerdere scenario-analyseis opgesteld. Dit moet
danalsnoggebeuren.

De keuze of een bepaaldscenarioeenincidentscenarioisen dus uitgewerkt moet worden, kan worden
uitgevoerd op basis van onderstaand proces. De veiligheidsregio kan deze beschrijving gebruiken om te toets en
of dit proces goed is uitgevoerd.

a. Benoem installaties, processen en activiteiten met gevaarlijke stoffen die volgens de aanvraagen
vergunning(en) binnen de inrichting zijn toegestaan. Gebruik de overzichtslijstvan referentiescenario’s en
een overzichtstekening van de inrichting. Hierbij moet onder andere gedacht worden aan (niet limitatief):
- proces-en productie-installaties
- bovengrondse tankopslag
- transportper pijpleiding
- pompplaatsen
- dampverwerkingsystemen
- verladingstoffen (vrachtauto’s, spoorwagons, schepen)

- op-en overslagvan containers met gevaarlijke stoffen
- rangeren van wagons met gevaarlijke stoffen

- opslagloodsen

- nucleairebronnen.

b. Beoordeel de omstandigheden waaronder de stoffen in de betreffende installatie of bij de concrete
activiteiten aanwezig zijn. Denk hierbij aan onder andere:
- atmosferischeomstandigheden
- warm of verwarmd
- gekoeld (cryogeen)

- onder druk.

c. Aande handvan de stofeigenschappen en de omstandigheden waaronder deze aanwezig zijn, kan
vervolgens worden aangegeven welk gevaar die stoffen kunnen hebben als deze vrijkomen uit het
insluitsysteem, zoals:

- toxisch

- ontvlambaar

- kantot ontbranding komen, waarbij debrand zelfonderhoudend is

- stoffen diezelf of waarvan de verbrandings - of ontledingsproducten overlastkunnen veroorzaken
- ontplofbaar

- radioactief

- drijftde stof op water of reageert deze met water.

d. Beschrijf (kwantitatief) de effecten van de incidentscenario’s en geef de preventieve en repressieve LOD’s
ter beheersing aan (zie voorbeeld uit PGS 6).

4.2.2 toetsing van incidentscenario’s op geloofwaardigheid

Geloofwaardigescenario’s zijn brand- of ongeval gebeurtenissen die:

e gegeven deaardvaneen installatieofdeinrichting, en rekening houdend met de daarinaangebrachte
preventieve voorzieningen, als reéel en typerend kunnen worden geacht

e kunnen leiden tot schadeaan gebouwen of personen inde omgeving van deinrichting
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e waarbijvan preventieve of repressieve maatregelen duidelijk effect verwacht mag worden, waardoor
escalatievoorkomen kan worden.

Vanwege geloofwaardigescenario’s kan een bedrijfsbrandweer verplichtgesteld worden. Wanneer een
incidentscenarionietaanalledriede bovenstaande criteria voldoet, is er geen sprakevaneen geloofwaardig
incidentscenario. Als een scenario nietwordt beoordeeld als reéel en typerend is het geen geloofwaardig
incidentscenario. Verdere beoordelingaan de overige criteria is dan overbodig. Hetzelfde geldt wanneer het
wel een reéel en typerend incidentscenariois, maar er geen sprakeis vanschadeaan personen of gebouwen in
de omgeving vande inrichting.

Reéel en typerend

Indien een gevaarlijkestof op een inrichtingaanwezigis (of mag zijn) dan gaatde veiligheidsregio er principieel
van uit dat met de gevaarlijke stof zich ook een ongeval voor kan doen. De afweging of een ongevalscenario
reéel is, wordt bepaaldaande handvan de aanwezige preventieve beheersmaatregelen (LOD).

Bij de analyseof een scenarioreéel is, wordt vanuithet wettelijk kader niet nader ingegaan op het onderwerp
“kans”. In een bedrijfsbrandweerrapportage behoren daaromgeen analyses opgenomen te zijn waarmee
getracht wordt hard te maken dat de kans op een bepaaldrisicodermate kleinis,datdaaromgeen
bedrijfsbrandweer noodzakelijkis. De wetgever heeft in hoofdstuk 7 van het Besluitveiligheidsregio’s bedoeld
een kader te scheppen op basis waarvan scenario’s worden uitgewerkt vanwege het simpele feit dat een
gevaarlijkestof op een bedrijfaanwezigis.Primair toetstde veiligheidsregio scenario’s aan de preventieve
LOD’s om te beoordelen of een scenarioreéel wordt geacht. Voor de veiligheidsregio zijn derepressieve LOD’s
dieingrijpenop een LOC verder bepalend of er effecten buiten deinrichtingzijn.Erkanalleen rekening
gehouden worden met LOD’s, waarvan de doelmatige werking is vastgesteld om het scenario te stoppen of
minimaal te beheersen.

Een incidentscenarioistyperend, wanneer het scenariorepresentatiefis voor de vergunde activiteiten met
gevaarlijkestoffen op de inrichting.

Schade aan gebouwen of personen

Bij het zich voltrekken van een scenario kunnen diverse effecten voor de omgeving optreden. Deze effecten
hebben betrekking op blootstellingaan toxische stoffen, warmtestraling en het ontstaan van overdrukeffecten.
Het is duidelijk datafhankelijk van het type effect, de schadein meer of mindere mate relevantis. Ditkanals
volgt worden getoetst.

Vanuit de brandweer wordt gewerkt met de zogenaamde alarmeringsgrenswaarde (AGW), levensbedreigende
waarde (LBW) en voorlichtingsrichtwaarden (VRW). Deze drie waarden worden gezamenlijk ook wel aangeduid
als interventiewaarden omdat bij overschrijdingvan deze waarden een “actie” vanuitde hulpdiensten
verwacht wordt. De interventiewaarden zijn afgeleid voor blootstellingaan destof gedurende één uur en zijn
opgenomen in: Interventiewaarden gevaarlijke stoffen 2007 (http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/brochures/2010/11/26/interventiewaarden-gevaarlijke-stoffen-2007.html). In de Verenigde Staten
zijn soortgelijkeinterventiewaarden afgeleid, de AEGL en de ERPG. Wanneer voor een specifieke gevaarlijke
stof geen Nederlandse interventiewaarden bekend zijn dan kan mogelijkvan de Amerikaanse AEGL of ERPG
waarden gebruik gemaakt worden.

Voor het criteriumschadeaan personen buiten de inrichtingis afgesproken om bij overschrijdingvan de AGW -
waarde op deinrichtingsgrens, ongeachtde blootstellingsduur, ditals schadeinde zinvanart 7.2 Bvr te zien.
Een qua duur beperkte overschrijdingvan de AGW-waarde buiten de inrichting zal vanwege het
selectiecriteriumrepressief bestrijdbaarheid niettot een aanwijzingleiden.

Voor de richtwaardevoor warmtestraling wordt voor personen een richtwaardevan 3 kW/m2 aangehouden.
Voor gebouwen wordt 10 kW/m2 op de gevel genomen om als grens te dienen voor het bepalen van schade.
Hiervan kan worden afgeweken indien de bestaande bouwwijze van de aanwezige bebouwing juistbuiten de
inrichtingsgrens een hogere belastingaan kan.Voor geprojecteerde bebouwing en bestemmingsplannen die
bebouwing toelaten wordt geadviseerd niet vande 10kw/m2 afte wijken.
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Bij overdrukeffecten boven de 0,01 barvaltschadeaan personen en gebouwen te verwachten inverband met
scherfwerkingvan glas. Deze grens is inalgemene zin (personen en gebouwen) de toetsingsgrens voor
overdrukken. Uiteraard kan ook hierinspecifieke gevallen, bijvoorbeeld bij robuuste op overdruk ontworpen
gebouwen zoals versterkte gebouwen worden afgeweken.

Duidelijk effect van de maatregelen

Het initiéleincident moet door de inzet van een bedrijfsbrandweer gunstigkunnen worden beinvlioed. Het is
bijvoorbeeld zeer aannemelijk datblootstellingvan personenaan hoge warmtestralingsintensiteiten bij brand
of overdrukken door een explosiezal leiden tot letsel. De tijdsduur voor het opkomen en inzetten van een
bedrijfsbrandweer is vandienaard, dat er geen sprake meer kanzijnvaneen positieveinvlioed van deze
bedrijfsbrandweer op dit mogelijke letsel.In die gevallen zal ook geen sprakezijnvaneen duidelijk effect en
biedt een bedrijfsbrandweer ook geen meerwaarde.

Ditis ook het geval wanneer schade-effecten in de omgeving vande inrichtingzich pas na verloop van tijd
manifesteren. Hierbij valtte denken aansituaties waarbijniethetinitiélescenario, maar escalatievandat
scenario zorgtvoor het ontstaanvan schadein de omgeving. Een inzet van een bedrijfsbrandweer zal in
dergelijke gevallen wel zorgen voor het beperken van schadebinnen de inrichting. Het kan echter geen
substantiéle positieve bijdrage hebben voor de omgeving van de inrichtingin vergelijking tot bestrijding door
een overheidsbrandweer. Ditis niet het geval wanneer escalatieleidttot een incidentmet een grote omvang,
waarbij beheersing door overheidseenheden op korte termijn niet mogelijkis.

Vooral bij grote bedrijven kunnen tientallen geloofwaardigescenario’s aandeorde zijn. Veel scenario’s hebben
een hoge mate van gelijkvormigheid. De inrichtinghouder en het bevoegd gezag kunnen invoorkomende
gevallenvooraf met elkaar afspraken maken over een eventuele clusteringvan gelijksoortigescenario’s, het
aantal ende aard vande uitte werken scenario’s.

Inde beschrijvingvan degeloofwaardigeincidentscenario’s moeten de effecten en bijbehorende inzet (‘klus’)
vande bedrijfsbrandweer beschreven worden. Het gaathierbij zowel om de noodzakelijke middelen als om de
noodzakelijke bemensing van deze organisatieen de ontwikkelingvandit scenario en de bestrijdingin verloop
vantijd.

4.2 .3 Selectie van maatgevende incidentscenario’s

Artikel 7.3, lid 5 van het Bvr omschrijft de mensen en middelen van een bedrijfsbrandweer waaraan het
bestuur vaneen veiligheidsregio eisen magstellen als er sprakeis van een geloofwaardigscenario.Ditzijn:

- de geoefendheid en de samenstellingvan operationelefuncties en bijzondere kwalificaties/kennis
- voorzieningen voor bluswater, melding, alarmeringen verbinding

- het blusmaterieel

- de beschermende middelen

- alarmeringvanen samenwerking met de brandweer en andere hulpverleningsdiensten

- de omvangvan het personeel en het materieel.

Als er binnen een inrichtingslechts één geloofwaardigincidentscenario is, danvolgen uit ditscenario alle
bovengenoemde eisen. Vaker gaat het om meerdere geloofwaardigeincidentscenario’s. Dan wordt op basis
van een taakanalyse, voor elk onderwerp waaraan eisen worden verbonden, bepaald welk scenario de hoogste
eisen aan datonderwerp stelt. Voor dat specifieke onderwerp is ditdan het maatgevende incidentscenario.
De totale omvang van een bedrijfsbrandweer wordt gebaseerd op het totaal van de maatgevende
incidentscenario’s voor de verschillende onderwerpen (aantal mensen, soort blusmiddelen, hoeveelheid
bluswater et cetera). Dit betekent dat er voor inrichtingen met geloofwaardigeincidentscenario’s minstens één
maatgevend incidentscenarioaanwezigis. Er kunnen niet meer maatgevende incidentscenario’s worden
geselecteerd als hetaantal te eisen onderwerpen. Voor de schematische uitwerkingvan maatgevende
incidentscenario’s geeft bijlage 7 een aantal voorbeelden.

Maatgevend scenario: de personele component
De taakanalysevanelkscenario leverteen beschrijvingvan het benodigde aantal bedrijfsbrandweer -
functionarissen op en de essentiélevaardigheden dievia opleiding moeten zijn verkregen.
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Het scenario met het hoogste aantal brandweerfunctionarissen benodigd voor een inzet is het maatgevende
scenariovoor de omvang van de personelecomponent. Hetzelfde scenario kan maatgevend zijn voor eventueel
specialistische kwaliteiten, als gaspakdrager, maar ditkan ook juistuiteen ander geloofwaardigscenario
blijken.Ditandere scenarioisdan maatgevend voor eventuele specialistischetaken.

Maatgevend scenario: de materiéle component

De materiéle component bestaatuit materieel en de middelen die nodig zijn om de effecten vande scenario’s

te bestrijden. Hierbij maken we de driedeling:

materieel/middelen voor de repressieveinzet (voertuigen, gereedschap, bijzondere middelen)

blusmiddelen (zoals bluswater, schuimvormend middel, bluspoeder)

persoonlijke beschermingsmiddelen (kleding, gaspakken).

Hierbij dientook aandachtte zijn voor basalezaken als lengtes en diameters voor blusslangen, opzetstukken en
mobiele monitoren en de technische kwalificatievan de systemen zoals pompcapaciteit en voertuigen voorzien
van een dakkanon.

Maatgevend scenario: de tijdsfactor

Uit de taakanalysevan de geloofwaardigescenario’s kan naar voren komen dat de tijdsfactor voor bepaalde
acties voorwaardelijkisvoor het verloop en de omvang van het incident. Gaat het om een realistischeen
haalbaretijdsfactor die nietafgedekt wordt door de tijd die is opgenomen in de (model)voorschriften, danis
hier sprakevan een scenariowaarbijdetijdsfactor maatgevendis. Niet tijdigingrijpen zal tot escalatievan het
scenarioleiden.

In het flowschema wordt aangegeven hoe maatgevende scenario’s geselecteerd kunnen worden. Aan de
linkerzijdezijn deselectiecriteria voor de geloofwaardigescenario’s beschreven. Aan de rechterzijde zijn voor
drieverschillendeinstallaties scenario’s benoemd. Verder is de inzet voor de beheersing of beperking van de
gevolgen van het incidentuitgewerkt. Aan de hand van deze praktische uitwerkingis nagegaan, welke
parameters bepalen of er sprakeis van een maatgevend scenario.

Brzo, Bijlage Ill, lid 1 sub I, de scenario’s voor een mogelijk zwaar ongeval

Bijlagelll van het Brzo bevat de wettelijke informatie-eisen voor een veiligheidsrapporten vereist: “een
beschrijvingvan descenario's voor een mogelijk zwaar ongeval op het terrein vande inrichting die bepalend
zijnvoor de inhoud van het intern noodplan, bedoeld inartikel 22, en voor de omvang en de uitrustingvan de
bedrijfsbrandweer als bedoeldin artikel 7.3 van het Besluitveiligheidsregio’s”.

In de nota van toelichtingbij het Brzo is bij deintroductie verduidelijktdater tussen de scenario’s voor een
mogelijk zwaar ongeval en de geloofwaardige/maatgevende scenario’s geen wezenlijk verschil is.

Om tot een bedrijfsbrandweeraanwijzing tekomen is dezelfde informatie benodigd ongeacht of die informatie
ineen veiligheidsrapportof een bedrijfsbrandweerrapportopgenomen is.

Infiguur5 is de toetsing van incidentscenario’s op geloofwaardigheid en de selectie van maatgevende
incidentscenario’sin een flowschema weergegeven.
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Figuur 5. Flowschema selectie maatgevende scenario’s
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4.3 Zichtbare informatie bij de uitwerking van de scenario’s

Voor alleactiviteiten met stoffen dieeen gevaar kunnen opleveren, moet beoordeeld worden welke
geloofwaardigeincidentscenario’saan deorde kunnen zijn. Hierbij gelden randvoorwaarden die hieronder
worden behandeld. Per scenario moet de onder at/m f beschreven informatie uitgewerkt worden.

a. Algemeen
De aard, de plaats, de omvang, het verloopinde tijd en de bestrijding of de beheersing van het incidentop
het terrein van de inrichting4.

b. Randvoorwaardenen aannames dievan invloedzijnop de snelheidvan de inzet:

- Uitstroomtijden, gat diameters, beperkingen bij uitstroming door opvang of vrij uitstromen over de
grond en hieruitvoortvlioeiend de maximale plasafmetingen moeten duidelijk worden aangegeven.

- Een beschrijvingvandelocatiemet de te overkomen obstakels en de aanrijroute(s) van de
bedrijfsbrandweer. Waar kan men het voertuig/de voertuigen met de voorzieningen (incl.SVM)
neerzetten?

- Waaruitbestaatde koel- en bluswatervoorziening? Geef aan of deze installaties automatisch,
handmatig op afstand/ter plaatse gestartmoeten worden. Benoem locatie, capaciteitenaantallen
hydranten.

- Moeten er activiteiten, zoals transportbewegingen worden gestopt om bij deplaats vanhet incidentte
kunnen komen? Moeten de slangen afgelegd worden onder obstakels door of er overheen?

c. Ongevalsgegevens
Stofnaam van het vrijgekomen product of mengsels, stoftypering voor betrokken producten, vrijgekomen
hoeveelheden, maximaleplasoppervlak, producttemperatuur, druk en temperatuur in het insluitsysteem of
leiding, weertype, afstand vande bron tot bebouwing, openbare weg en/of openbaarterrein.

d. Effecten

- Welke effecten geeft het incidenten welke omvang neemt het aan of kan het aannemen? Geef aan welk
effect wordt bedoeld: 1% letaal, LBW, AGW, VRW, warmtestralingscontouren, overdruk.

- Een uitstromingvan een bepaaldehoeveelheid brandbarevloeistof met een maximum brandend
oppervlak.

- Beschrijvingondergrond en het effect ervanop het verloop van het incidentom inzichtte krijgeninde
wijze waarop stoffen en blus-en koelwater zich kunnen verspreiden.
Opmerking:
Uitstromingvan brandbare of giftige gassen kanresulteren in een fakkel (jet-fire), toxische, brandbare,
of explosieve wolk. Brand van vaste, poedervormige stoffen kan resulteren in bepaalde warmtestraling
en/of toxischewolken die zich verspreiden.

e. Schadeontwikkeling
Mogelijke uitbreiding wordt veroorzaakt door domino-effecten die kunnen ontstaan. De effecten zijn uitte
drukken in een overdruk als gevolgvan explosieve ontbranding en warmtestraling (10 kW/m?), waardoor
secundairebranden kunnen ontstaan. Als dit mogelijkis, moet aangegeven worden hoe deze gevolgen met
preventieve maatregelen kunnen worden voorkomen of hoe deze effecten repressief bestreden (kunnen)
worden mede gezien inde tijd? Om de begrenzing voor het optreden vaneen brandweerploeg te bepalen,
moet de 3kW/m2-contour worden bepaald.Bij een inzet van personen zonder beschermende
brandweerkleding is hetinzichtelijk makenvande 1 kW/m2 —contour eveneens belangrijk.
De maatgevende incidentscenario’s moeten met een grafischeweergave inzichtelijk worden uitgewerkt. Op
de grafische weergave moeten de warmtestralingscontourenvan 1,3 en 10 kW/m? en/of de toxische
wolkcontouren (VRW, AGW, LBW, zie: publicatielnterventiewaarden gevaarlijke stoffen van de Inspectie
Leefomgeving en Transport)zijn aangegeven. Inbijlage 7 is ter illustratiede grafische uitwerkingvan een
aantal scenario’s opgenomen. De weergave moet uitgewerkt worden op een plattegrond van de locatieen

4

Indien passieve brandbeveiliging in de vorm van fire proofing aanwezig is, moeten de prestatie die deze kan leverenen de loc aties
(inclusief hoogte) waar deze zijn aangebracht explicietvermeld worden. Fire proofing verliest na een bepaalde tijd haar func tionaliteit,
dit is belangrijk voor het veroop van het incident.
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wel zodanigdat de infrastructuur, objecten en installaties zichtbaar zijn. Verder moeten de middelen en
mensen die ingezet worden voor de repressievebestrijdingvan het scenario op de grafischeweergave zijn
aangegeven, rekening houdend met de warmtestraling en toxische effecten.

De volgende elementen moeten minimaal op de grafische weergave zijn verwerkt:
- schaalstok

- bluswaternet inclusief diameter en hydranten

- blokafsluiters

- noordpijl.

Inde tekst of de legenda kan melding worden gemaakt vande druk en wateropbrengst van de hydranten en de
hoeveelheid koelwater per installatie.

Bestrijding

De bestrijdingsdoelstellingen moeten per geloofwaardigscenario worden vertaaldin:

- capaciteitentotaal verbruik blus-en koelwater (theoretisch5 benodigd en werkelijk verbruik)

- capaciteitentotaal verbruik blusmiddel (SVM/poeder)/theoretisch benodigd en werkelijk verbruik
- inzetvan mensen

- inzetvan middelen

- inzet van specifieke middelen (chemiepak, gaspak, etc.).

4.4 Uitgangspunten bij uitwerking van scenario’s

4.4.1 Algemeen

Een inrichting wordtals een bedrijfsbrandweerplichtigeinrichting aangewezen als uitde analyses van het
bedrijfsbrandweerrapportblijkt, datzich geloofwaardigeincidentscenario’s kunnen voordoen en dat deze
scenario’s leiden tot een bijzonder gevaar voor de omgeving vande inrichting.

Het primairenut van een aangewezen bedrijfsbrandweeris hetzo spoedig mogelijk tot de inrichtingsgrens
terugdringen van schadelijke effecten voor de omgeving vande inrichting. Het proberen te redden van
bedrijfspanden, het zo spoedig mogelijk beéindigen van een calamiteit of het voorkomen van escalatie binnen
de grenzen van deinrichtingzijn ondergeschiktaanditprimairenuten zijn geen doelen op zich.
Levensreddende handelingen zijn ook geen primairetaakvoor de bedrijfsbrandweer, hiertoe dient immers de
bedrijfs- of basishulpverlening. Het zo spoedig mogelijk beéindigen van een calamiteitof het voorkomen van
escalatiekan desalniettemin een manier zijn om het primairedoel van een aangewezen bedrijfsbrandweer te
realiseren.

Het bestrijden van de effecten vanincidentscenario’sis altijd maatwerk. Hoewel scenario’s vaak hetzelfde eruit
zien, kunnen nuanceverschillenin de omgeving of binnen de inrichting beschikbare middelen van het incident
toch resulteren in een volledigverschillendeaanpakvande bestrijding. De uitgangspunten die worden
gehanteerd zijn meestal gelijk.

Onderstaandis een aantal van deze uitgangspunten uitgewerkt. Het gaat hierbij omalgemene, richtinggevende
uitgangspunten. Deze zijn gebaseerd op de praktischeervaringbij debestrijdingvanincidenten, maar ook op
regelgeving of voorschriften (bijvoorbeeld arbeidsveiligheid). Het doel van deze uitgangspunten is te komen tot
een goed gecoordineerde inzet die met voldoende mate van veiligheid voor de repressieve eenheden kan
worden uitgevoerd. Bij de bestrijdingvan elkscenario kanvan deze uitgangspunten worden afgeweken. Er
dient dan wel goed te worden aangegeven welke alternatieven worden gehanteerd om het doel vande
uitgangspunten te respecteren. Belangrijke uitgangspunten zijn:

- De bedrijfsbrandweermedewerkers mogen voor hun eigen veiligheid niette langaan een te hoge
warmtestralingsintensiteit worden blootgesteld. Uitgerust met gangbare, beschermende
brandweerkleding zijn (bedrijfs)brandweer medewerkers in staatgedurende een langere periode te

5 . . .
Op basis van erkende normatieve referentiekaders
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werken ineen omgeving met een stralingswarmte< 3 kW/mZ. Zonder toereikende, brandwerende
kleding mag personeel niet worden blootgesteld aan warmtestraling groter dan 1 kW/mZ'.

- Om langetermijnschadevan het bewegingsapparaatte voorkomen, gelden voor
brandweermedewerkers strenge eisen op het gebied van tilbelasting. Omaan deze eisen te voldoen,
mogen brandweermedewerkers niet te zwaar tillen. Voor het (ver)plaatsenvanzware objecten als
mobiele monitoren zijn bijvoorbeeld twee medewerkers nodig. Dit geldt niet voor monitoren die
speciaal hiervoor ontworpen zijn.

- Vaakkunnen opgestelde blusvoorzieningen (monitoren voor blussing of koeling) niet zonder toezicht
worden ingezet of opereren. Deze worden daarom bemand door een brandwacht.

- Om blootstellingaan sterk huidgiftige, reactieve, oxiderende en agressieve gaswolken te voorkomen
moet een inzet van (bedrijfs)brandweermedewerkers in het effectgebied of in de directe omgeving van
de bronworden uitgevoerd intoereikende, beschermende kleding. Ditkan, afhankelijkvande
vrijgekomen stof, een inzetin chemiepakken of gaspakdragers zijn. Deinzet gebeurt altijd door
minimaal twee personen. Daarbij dientaltijd gedurende de inzet tevens een compleet team stand-by te
staan.Dit betekent dater minimaal vier gaspakdragers nodigzijn.

- Het opleidingsniveau (en de organisatie) van de in te zetten bedrijfsbrandweer medewerkers moet
passen bij detaken die ze moeten uitvoeren. Een voorafvastgelegde bestrijding met duidelijke doelen
door middel van stationairopgestelde manueel bediende blusmiddelen vraagtom een ander niveau
vantrainingen opleidingdan de bestrijding met mobiele middelen waarvan de strategie ter plaatse
wordt bedacht. In het eerste geval zijn minder complexe en ingrijpende opleidingen voldoende, terwijl
in het laatstegeval per definitiesprakeis van een opleidingdieaansluitbijdedoor de Minister nader
gestelde eisen (zie bijlage 15).

- De bevelvoerder bedrijfsbrandweer (of BOvD) coordineert de inzet en communiceert met de
overheidsdiensten over het incident.

- De bevelvoerder bedrijfsbrandweer bepaaltde inzet van, in principe, maximaal acht bedrijfsbrandweer
medewerkers.

- De huidigeblusvoertuigen hebben steeds meer een monitor die op afstand bestuurd kan worden. Dit
impliceertdatinplaats vandrie personen nog maar twee personen nodig zijn, te weten de
bevelvoerder en een pompbediende. De pompbediende moet over zijn pomp waken om de water-
en/of schuimleveringte borgen, terwijl een manschap onder leidingvan de bevelvoerder de
brandbestrijding ten uitvoer brengt. Hierbij moet juistde bedrijfsbrandweermedewerker die
bewegingsvrijheid hebben, om de dynamiek van de brand te kunnen lezen en daarop te acteren.
Ondanks de vernieuwing van een op afstand bedienbaar dakkanon opindustriéle
brandbestrijdingsvoertuigen blijven toch drie personen, te weten bevelvoerder, pompbediende en
manschap, nodigom de brand effectief en veiligte kunnen bestrijden.

- ledere actiewordt op de plattegrond op schaal uitgebeeld. Zo ontstaan geen misverstanden over de
plaats en reikwijdte van de actie.

4.4.2 Gaspak- en chemiepakdragers

In een maatwerkbenadering voor het bestrijden vanscenario’s kunnen, voor het zo snel mogelijk wegnemen
vanschadelijke effecten in de omgeving van een inrichting, verschillende strategieén worden toegepast. De
strategie kanzich richten op de bestrijdingvan het effect bij dieomgeving. Hierbij kan worden gedacht aan het
koelen van aangestraalde objecten of het neerslaan of verdunnen van een wolk met toxischestoffen. Het is
echter ook denkbaar dat het snel stoppen van het ongewenst vrijkomen van een gevaarlijke stof de meest
snelleen effectieve manier is om schadelijke effecten voor de omgeving van de inrichting weg te nemen. In het
geval van een dergelijke bronbestrijding kunnen de in te zetten personeelsleden mogelijkin contact komen
met de gevaarlijkestoffen en moeten zij met de juistebeschermende kleding worden ingezet.

Voor de relatietussen beschermende kledingen de veiligeinzet van brandweerfunctionarissen, alser toxische
stoffen betrokken zijn bij het incident, wordt verwezen naar het TNO-rapport TNO-DV 2008 A88
(Beschermende werking van brandweerkleding bij een inpandigegrijpredding).Inditrapportwordt een
proefondervindelijkerelatie gelegd tussen de meest gangbare beschermende kledingvan een
overheidsbrandweer en de geschiktheid daarvan bij blootstelling aan stoffen met een bepaalde AGW
(alarmeringsgrenswaarde). Omdatsprakeis van een voorafte bepaleninzet kantijdigworden geanticipeerd op
de mogelijk betrokken stoffen en de daarbij behorendealarmerings grenswaarden. De noodzaak voor de

Deel Il: Aanwijzen en controleren van bedrijfsbrandweren (operationeel)
A. Aanwijzen bedrijfsbrandweer



39
BrandweerBRZO — Werkwijzer bedrijfsbrandweren 2013

specifiekebeschermende kledingen de snelheid waarop dit beschikbaar moetzijn, moeten blijken uitde
taakanalysedievan de geloofwaardigeincidentscenario’s wordtgemaakt.

Voor het bepalen van de noodzaak van een gaspakkan gebruik worden gemaakt van de afwegingskaders BOS-1
en BOS-2 (BeslissingOndersteuningsSchema), zoals uitgewerkt in de operationele handleiding
Ongevalbestrijding Gevaarlijke Stoffen. Deze is aangevuld met inzichten uit het eerdergenoemde TNO-rapport.

4.4.3 Inzet operationeel personeel zonder brandweeruitrusting

De 1 kW/mz-contour moet aangegeven worden wanneer bij de uitwerkingvan het incidentscenario,
operationeel personeel wordt ingezet dat geen standaard brandweeruitrustingdraagten/of standaard
brandweeropleiding heeft gevolgd die afwijktvan de opleiding genoemd in de modelvoorschriften. Voor meer
informatie over de inzet van brandweerpersoneel met andere kleding dan de standaarduitrusting verwijzen we
naar het TNO-rapport TNO-DV3 2006 C024 (Veiligestralingscontouren bij incidenten - gerelateerd aan
warmtebelasting voor hulpverleners). Dit kan ook gelden voor de calamiteitenmanager, een gids, een bedrijfs-
Officier van Dienst of een BHV-er met ondersteunende brandweertaken, zoals het brengen van
schuimvormend middel.

4.4.4 Benodigde capaciteiten voor blussen en koelen

Voor de minimalecapaciteiten voor blussing en/of koeling, waar bij de uitwerking van de verschillende
incidenten vanuit moet worden gegaan, kanverwezen worden naar normatieve referentiekaders zoals bijlage
D van de IP-19 MODEL CODE OF SAFE PRACTICE van het Energy Institute in Engeland of relevante NFPA-
richtlijnen.

Zowel de theoretisch vereiste capaciteitenals dedaadwerkelijk beschikbare capaciteiten moeten inzichtelijk
worden gemaakt en met elkaar worden vergeleken (zie 4.5.3).

4.5 Beoordelen juistheid en volledigheid bedrijfsbrandweerrapport

Indeze paragraafworden de onderwerpen benoemd diedoor de opsteller/inrichtinghouder en het bevoegde
gezag gebruikt kunnen worden om vast te stellen of de informatiein het bedrijfsbrandweerrapportvolledigen
juistis.

De onderwerpen indeze paragraafzijn modulair opgebouwd. Ze zijn daarmee bruikbaarinverschillende
categorieén inrichtingen dieinaanmerking komen voor een bedrijfsbrandweeraanwijzing. Het gaat om de
volgende modulaire onderwerpen:

e algemene inrichtingsgegevens
e processenbinnen deinrichting
e geloofwaardigeen maatgevende scenario’s binnendeinrichting
e beschrijvingvandenodiggeachte bedrijfsbrandweerorganisatie.

4.5.1 Algemene inrichtingsgegevens

De volgende algemene inrichtingsgegevens moeten minimaal in hetbedrijfsbrandweerrapport worden
vermeld:

e naaminrichting

e vestigingsadres inrichting

e hoofdverantwoordelijke

e organisatiestructuur

e bedrijfsdoel

e gebruikte grondstoffen en eigenschappen
e categorieinrichting.

Voor bedrijven dieeen veiligheidsrapport moeten opstellen, kan eventueel verwezen worden naar de daarin
opgenomen informatie.
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4.5.2 Processen binnen de inrichting

De gebezigde processen binnen deinrichting met de daarbij behorenderelevante activiteiten moeten ook in
het bedrijfsbrandweerrapportworden beschreven. De volgende informatie moet minimaal in hetrapport
aanwezig zijn:

— een uitgebreide beschrijvingvan de processen diebinnen de inrichting plaatsvinden
— de grondstoffen die bij de processen worden gebruikt (vergunningshoeveelheden)

— de half-en eindproducten die worden gemaakt

— de wijzevan opslagvan de stoffen.

Voor bedrijven dieeen veiligheidsrapport moeten opstellen, kan verwezen worden naar deinformatiedie
daarinis opgenomen.

4.5.3 Geloofwaardige en maatgevende scenario’s

Voor de wijze waarop geloofwaardigescenario’s voor de vergunde activiteiten met gevaarlijke stoffen moeten
worden geselecteerd, wordt verwezen naar paragraaf4.2 vandithoofdstuk. Voor de informatiedie hierbij
moet worden opgenomen en uitgewerkt , verwijzen we naarde paragrafen4.3 t/m 4.5.

Van de maatgevende scenario’s moet een grafische uitwerking (zie paragraaf4.3) worden gemaakt. Bij een
goede motivering is ook van de geloofwaardigescenario’s een grafische weergave vereist. Ditkan nodigzijnals
getoetst moet worden of alleobjecten die tijdens het incidentin het effectgebied liggen, ook genoemd worden
inde uitwerking van het scenario.

Bij de uitvoeringvan de grafische weergave moet worden aangegeven:

— met welk programma en versie de berekening is uitgevoerd
— welke gegevens zijn gebruiktom de berekening uitte voeren
— hoe de gegevens zijn overgenomen op de plattegrond vande inrichting.

Deze gegevens zijn nodigom te kunnen toetsen of de grafischeuitwerking ervan correct is uitgevoerd en op de
juistewijzezijn gecombineerd met de locatiegegevens. Bij deze grafischeweergave is het belangrijk te beseffen
dat een tweedimensionaal bovenaanzicht met daarinaangebrachte contouren, zeker ingeval van
warmtestraling, vaak niet overeenkomen met de werkelijke situatie. Er wordt in een dergelijke projecteringvan
effecten immers geen rekening gehouden met de invloed van gebouwen, repressievevoorzieningen zoals
sprinkler-en koelsystemen en objecten die terreindelen afschermen van warmtestraling.

De uitgewerkte scenario’s zijn bedoeld om aan te tonen dat de inrichtinghouder de geloofwaardigeincidenten
kan beheersen en/of beperken. Om die informatietoetsbaar te maken, moeten voor hetzelfde scenariode
theoretisch benodigde hoeveelheid materieel en middelen die volgens het normatieve referentiekader (die
aantoonbaarvantoepassingis op hetincidentscenario) vereist zijn, vergeleken worden met de middelen die
worden gebruikt bij de praktischeinzet.

Relevante informatiehierover is te vinden in de publicatie Borgingvan het Integrale brandbeveiligingsproces
(www.centrum-iv.nl) enin (bijlage1en 4 van) de PGS 6.

4.5.4 Beschrijving benodigde bedrijfsbrandweer

Als conclusievan deuitwerking van het maatgevende scenario wordtde benodigde bedrijfsbrand weer
beschreven. Deze beschrijving bevateen opsomming van:

— personeel

—  bestrijdingsmaterieel en middelen
— specialisaties en materieel

— inzetsnelheid en opkomsttijden

— organisatieen communicatie.
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Belangrijkis datnietprimair debestaande bedrijfsbrandweerorganisatie beschreven wordt, maar vooral de
organisatievan debedrijfsbrandweer dienodigis om de capaciteiten te kunnen leveren die in de maatgevende
scenario’s isbepaald.

Personeel

Het bedrijfsbrandweerrapport moet een beschrijving bevatten van de benodigde sterkte van het
bedrijfsbrandweerpersoneel en de bij deze personen behorende functies en specialisaties. Verder moeten ook
het aantal bestrijders, manschappen, gaspakdragers, chauffeurs, pompbedieners en bevelvoerders worden
benoemd in het rapport. De bijzonderespecialismen die buiten de standaard brandweeropleidingvallen
moeten ook benoemd worden. Een verwijzing naar het benodigde opleidingsniveauis hierbij noodzakelijk.

Bestrijdingsmaterieel en middelen

Indit hoofdstuk van het rapport moet worden omschreven welk materieel en welke middelen nodig zijn om de
maatgevende scenario’s tekunnen bestrijden. Denk hierbij aan:het aantal benodigde voertuigen, mobiele en
stationairekanonnen, de hoeveelheid blusmiddelen (bluswater, SVM, zand), algemene en bijzondere
persoonlijke beschermingsmiddelen zoals gaspakken.

Belangrijkis datook wordt beschreven hoe het schuimvormend middel wordt ingezet en in welke voorziening
ditvoor de inrichting beschikbaaris.Zois inzettechnisch 5 m>in 100-litervaatjes anders dan5 m’in één tank.

Specialisaties en materieel

Uit de maatgevende scenario’s kan naarvoren komen dat de inzet van specialistisch materieel of mensen met
specialistische kennis noodzakelijkis. Gedachtkan worden aan bijzonderevoertuigen, gereedschappen,
persoonlijke beschermingsmiddelen en blusstoffen. In de beschrijving van de bedrijfsbrandweer moet
opgenomen worden:

— hoe de beschikbaarheid van deze specialistische zaken wordt geborgd
— hoe deinzet daarvan door brandweerpersoneel wordt geborgd
— welke specifieke opleidings- en trainingsinspanning ditvergt.

Organisatie en communicatie

Indit hoofdstuk van het rapport wordt een beschrijving gegeven van de organisatievan debedrijfsbrandweer,
de bevelstructuur,alarmering, startvan de bestrijding en verdere opschaling. Hier wordt omschreven hoe de
interne en externe communicatieis geregeld en er wordt een beschrijving gegeven van de organisatorische
inbeddingvan de opleidingen en oefeningen van de bedrijfsbrandweer. Denk hierbij aaninzetprocedures in het
intern noodplan of specifiek communicatiemateriaal.

7 — el :
Gaspakinzetbij bedrijfsbrandweeroefening, Shell Nederland Chemie B.V. (Moerdijk)
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Deel II: Aanwijzen en controleren van bedrijfsbrandweren (operationeel)
B. Toezicht op de bedrijfsbrandweer

Live test van een rimseal schuimblusvoorziening, BP Raffinaderij Rotterdam (Europoort)
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Hoofdstuk 5 Toezicht en Handhaving

5.1 Inleiding

Een inrichtingdieis aangewezen als bedrijfshrandweerplichtig moet voldoen aan de eisen voor personeel en
materieel dieinde aanwijzingzijn gesteld. Het bestuur van de veiligheidsregio heeft als bevoegd gezag de
verantwoordelijkheid om toezichthouders aante wijzen, die erop toezien dat de bij de aanwijzing gestelde
eisen worden nageleefd. Zo nodig moet het bestuur de nalevingafdwingen door handhavend op te treden. Het
bestuur van de veiligheidsregio kan bestuurlijke sancties opleggen en aansturen op strafrechtelijke afhandeling
als overtredingen zijn vastgesteld. Voor het adequaatuitoefenen van deze bevoegdheden doet het
veiligheidsbestuur er goed aan handhavingsbeleid vasttestellen.

In 2013 heeft een projectteam bestaande uit coérdinatoren van BrandweerBRZO-regio’s in opdrachtvan het
LEC het beleidsdocument Handhavingsbeleid Veiligheidsregio’s Industriéle veiligheid 2014-2018 opgesteld. Dit
handhavingsbeleid biedteen uniform en consistentkader waarbinnen de veiligheidsregio’s invulling geven aan
hun toezichthoudende en handhavende taken. Uiteraard sluithet beleidsdocument naadloos aan bijdedoor
de Brzo-partners op 6 december 2012 vastgestelde Landelijke Handhavingstrategie Brzo 1999°. Eind 2013 zal
het nieuwe beleidsdocument gereed zijn voorindividuelevaststellingdoor deveiligheidsregio’s. De besturen
vande veiligheidsregio’shouden zichaan ditdocument dat de basis vormtvoor de handhavingvande
verplichtingen van het Brzo 1999, artikel 31 van de Wet veiligheidsregio’s en hoofdstuk 7 van het Besluit
veiligheidsregio’s.

Indit deel van deze werkwijzer wordtingegaan op het specifieke onderdeel ‘toezicht en handhaving bij
bedrijfsbrandweeraanwijzing’.

5.2 Wettelijke basis

Op grond vantitel 5.1 en 5.2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) bestaater uitsluitend een bevoegdheid
om bestuursrechtelijk toezichtte houden en te handhaven als deze bevoegdheid is vastgelegdin een wet.

De bevoegdheid tot het opleggen van een lastonder bestuursdwangis in artikel 63 Wvr neergelegd bij het
bestuur van de veiligheidsregio. Artikel 63 Wvr bepaalthet volgende:

Het bestuur van de veiligheidsregio is bevoegd tot oplegging van een last onder bestuursdwang ter handhaving
van het bij of volgens artikel 31 bepaalde, alsmede het bij of volgens artikel 48 bepaalde ten aanzien van de
volgens artikel 31 aangewezen inrichtingen, tot welke bevoegdheid mede behoort het stilleggen of gedeeltelijk
buiten werking stellen of verzegelen van de inrichting dan wel het verzegelen of verwijderen van hetgeen zich in
de inrichting bevindt.

Inartikel 63 staatdus “het bij of krachtens artikel 31 bepaalde”. Dithoudt indat het bestuur van de
veiligheidsregio ook bevoegd is voor de verplichtingen die in hoofdstuk 7 van het Bvr zijn opgenomen over
bedrijfsbrandweren en die in de bedrijfsbrandweeraanwijzing zijn opgenomen.

Artikel 61 van de Wet veiligheidsregio's bepaaltdathet bestuur van de veiligheidsregio'sambtenaren aanwijst
die belastzijn met het toezicht op de nalevingvande inartikel 31 bepaaldeaanwijsbevoegdheid van het
bestuur.

Artikel 65 van de Wvr bepaaltdat overtredingen vanartikel 31, tweede, vijfdeen zesde lid als strafbaarfeit
worden aangemerkt en als zodanig door de minister aangewezen abtenaren worden vervolgd. Dithoudt indat
ook de ambtenaren werkzaam bij de veiligheidsregio's als opsporingsambtenaar kunnen optreden. Zij moeten
echter voldoen aan de gestelde aanstellings- en bekwaamheidseisen.Voor een veiligheidsregio zal hetaantal
acties datzal leiden tot strafrechtelijke handhaving beperkt zijn, waardoor het naar verwachting niet zinvol is

® http://www.latrb.nl/publish/pages/94286/eindversie landelijke_handhavingstrategie brzo_doc.pdf

Deel Il: Aanwijzen en controleren van bedrijfsbrandweren (operationeel)
B. Toezicht op de bedrijfsbrandweer


http://www.latrb.nl/publish/pages/94286/eindversie_landelijke_handhavingstrategie_brzo_doc.pdf

44
BrandweerBRZO — Werkwijzer bedrijfsbrandweren 2013

om binnen de organisatiete beschikken over een opsporingsambtenaar. Strafrechtelijke handhavingkan
eveneens ingang gezet worden door aangiftete doen bij een algemeen of bijzondere opsporingsambtenaar
buiten de organisatie.

5.3. Toezichten handhaving

Bij de uitoefening van toezicht kunnen overtredingen worden geconstateerd. Tegen deinrichtingdie
verantwoordelijkis voor deze overtredingen kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden
gehandhaafd. De uitvoering van het toezicht op de bedrijfsbrandweer gebeurt door toezichthouders diedoor
het bestuur van de veiligheidsregio zijn aangewezen. Het handhavingsbeleid van deveiligheidsregio biedt een
basis voor het maken vantransparantekeuzes en het stellenvan prioriteiten, zodat de uitvoering van de
toezicht- en handhavingtaak voor het bestuursorgaan, handhavers en bedrijfsleven helderis. In het
beleidsdocument worden onder meer de volgende keuzes gemaakt:
e  Op welke wijze worden voorschriften gecontroleerd?
e Watachthet bestuur een “ernstige overtreding” en wat niet?

Welke sanctiemiddelen het bestuur tot haar beschikking heeft.

Watis het sanctioneringbeleid ten aanzien van bepaalde overtredingen?
e Hoe pastditlokalehandhavingsbeleid binnen het algemene beleid?
e Hoe omgegaan wordt met strafbarefeiten?

Een belangrijk onderdeel van het handhavingsbeleidis een beoordelingskader, dat bedrijven stimuleert om een

veilige bedrijfsvoeringteorganiserenen instandte houden. Een dergelijke stimulans verhoogt per definitiede

veiligheid op de inrichting, tegelijk kan het bedrijf zo de inspectielast terugbrengen. Immers, op bedrijven met

een aantoonbareveiligebedrijfsvoering zullen zich minder snel ongevallen manifesteren, en kan de overheid

haarinspectie-inspanningterugbrengen. Bij de beoordeling van het terugbrengen van inspectie-inspanningen

kunnen onder andere de volgende onderwerpen worden betrokken:

= aantal entrend van geregistreerde (bijna)ongevallen en bedrijfsincidentenin de periode van
drievoorgaandejaren

= aantal entrend van geregistreerde operationele incidenten waar de brandweer voor ter plaatseis
gekomen inde periode van drievoorgaandejaren

= gepleegde inspanningop andere wettelijke verplichtingen

= aantal geconstateerde tekortkomingen en onvolkomenheden tijdens eerdere inspecties

= staatvande administratieve organisatievandeinrichtingomsnel de juistedocumentatie te genereren

= mate van opgeruimdheid (housekeeping) van het bedrijfsterrein

=  mate van openheid in de veiligheidscommunicatie met de overheid

= inspanningvan het bedrijf op moderniseringvan installaties invoorgaande driejaren

= signalenvanuitsamenleving(contractors, personeel, omwonenden) over omgang met veiligheid

= nalevingsgedragten aanzienvan operationele en bestuurlijke oefeningen met de overheid.

Voor het terugbrengen vande inspectielastwordtaan de handvan deze factoren een beoordeling gemaakt.

Inspectieonderwerpen

Toezicht op en handhavingvan de verplichtingen van bedrijfsbrandweren hebben een duidelijkerelatie met
Brzo-inspecties. De werkwijzer BRZO |l twee bevat een aantal modules, die betrekking hebben op het
inspecteren van de bedrijfsbrandweeraanwijzing. Het is dan ook heel goed mogelijk deze inspecties op de
bedrijfsbrandweer te integreren in Brzo-inspecties. De genoemde werkwijzer en inspectiemodules zijn te
raadplegen via www.latrb.nl

Waar het niet mogelijkis om een bedrijfsbrandweerinspectiete combineren met een Brzo-inspectiekan de
toezichthouder vande veiligheidsregio zelfstandig een bedrijfsbezoek plannen. Het is aan te bevelen om deze
inspecties tijdigenin overleg met het bedrijfte plannen.Voorafgaandaaneen inspectiekan, net als bij een
Brzo-inspectie, een agenda worden opgestuurd naar het bedrijf om aan te geven welke functionarissen worden
geinterviewd en welke documenten het inspectieteam wil inzien. Soms is het wenselijk controles niet vooraf
aante kondigen. De kans van een representatieve situatieis namelijk bij sommigebedrijven groter bij een niet
aangekondigde controle.

Eén van de activiteiten binnen de procesbeschrijving “uitvoeren inspectie bedrijfsbrandweeraanwijzing” van de
Werkwijzer BRZO’99 is het opstellen van een inspectieplan. De inhoud wordt vastgesteld aan de hand van de:
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e aanwijsbeschikking

e eventueel vastgestelde Algemene bepalingen
e brandweerscenario’s

e aangeleverde oefenplannen

o specifiekeinspectiethema’s.

5.3.1 Toezicht

Onder toezicht wordt verstaan: het toezien op de nalevingvan wettelijke voorschriften.In hoofdstuk 5 van de
Awb zijn de bevoegdheden opgenomen waar toezichthouders bij de uitoefening van hun taken gebruik van
kunnen maken. Van deze bevoegdheden mag alleen gebruik worden gemaakt als datredelijkerwijsnodigis
voor het uitvoeren van toezicht.

Het doel van het toezichtis het beoordelen van de deskundigheid, paraatheid en de geoefendheid van de
bedrijfsbrandweer. De inspectievan deze specifiekeonderdelen is uitgewerkt in de hoofdstukken 6 en 7 van
deze werkwijzer.

Legitimatiebewijs toezichthouder

Bij de uitoefening van zijntaak draagteen toezichthouder een legitimatiebewijs bijzich.Ditis uitgegeven door
het bestuursorgaan onder verantwoordelijkheid van waar de toezichthouder werkzaam is. Een toezichthouder
toont zijn legitimatiebewijs desgevraagd aanstonds.

Het legitimatiebewijs bevateen foto van de toezichthouder en vermeldt inieder geval diens naamen
hoedanigheid. Het model van het legitimatiebewijs wordtvastgesteld bij de Regeling model legitimatiebewijs
toezichthouders Awb. In deze regeling worden de volgende eisen aan het legitimatiebewijs gesteld:

a.naam, hoedanigheid en handtekening van de toezichthouder

b. een pasfotovan de toezichthouder

c.naam, het correspondentieadres en het telefoonnummer van het bestuursorgaan of het onderdeel
waarvoor de toezichthouder werkzaam is

d. naam en handtekening van degene diehet bewijs namens het bestuursorgaan heeft afgegeven

e. een omschrijvingvan de wettelijke voorschriften met het toezicht waarop de toezichthouder is belast
f. de datum van afgifte van het legitimatiebewijs.

Het legitimatiebewijs bevatverder het logo of beeldmerk van het (onderdeel van het) bestuursorgaan
waarvoor de toezichthouder werkzaam is. Op het legitimatiebewijs worden vermeld legitimatiebewijs en
toezichthouder als bedoeld inartikel 5:11 van de Algemene wet bestuursrecht. De pasfoto op het
legitimatiebewijs toonteen duidelijk en goed gelijkend beeld van de toezichthouder.

Betreden van plaatsen

Toezichthouders hebben de bevoegdheid omiedere plaats, met uitzonderingvan een woning, te betreden.
Daarbij magde benodigde apparatuur worden meegenomen en mag de toezichthouder (inspecteur) zich laten
vergezellen door personen die daartoedoor hem zijn aangewezen. Als de gecontroleerde zich tegen de
toegang verzet, kan de toezichthouder zich toegang verschaffen met behulp van “de sterke arm” (artikel 5:15
Awb).
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Vorderenvan inlichtingen

De toezichthouder kaninlichtingen vorderen (artikel 5:16 Awb). Inlichtingen betreffen in de regel mondelinge
toelichtingen, uitleggen, motivaties, maar ook hoor en wederhoor. Evengoed is echter mogelijk dat deze
inlichtingen schriftelijk worden verstrekt.

Identiteitsbewijs vorderen

Een toezichthouder kan inzagevorderen vaneen identiteitsbewijs alsbedoeldinartikel 1 Wet op de
identificatieplicht. Personen van 14 jaar en ouder moeten op de eerste vordering van een
opsporingsambtenaar of een toezichthouder een identificatiemiddel terinzageaanbieden. Geldige
identificatiemiddelenzijn:

e een geldig reisdocument (paspoortof ID-kaart)

e een verblijfsdocumentop grond van de Vreemdelingenwet

e een geldig buitenlands nationaal, diplomatiek of dienstpaspoort

e een geldigrijbewijs (artikel 5:16a Awb).

Inzage vorderen
Een toezichthouder maginzage vorderen van zakelijke gegevens en bescheiden en daar kopieén van maken
(artikel 5:17 Awb).

Onderzoeken van zaken

Een toezichthouder mag zaken onderzoeken, aan opneming onderwerpen en daarvan mons ters nemen. Indien
nodig mogen verpakkingen worden geopend. De belanghebbende wordt op zijn verzoek zo spoedig mogelijkin
kennis gesteld van de resultaten van het onderzoek, de opneming of de monsterneming (artikel 5:18 Awb).

Onderzoeken van vervoermiddelen

Een toezichthouder is bevoegd vervoermiddelen op hun ladingte onderzoeken, waarmee naar zijn redelijk
oordeel zaken worden vervoerd met betrekking waartoe hij een toezichthoudende taak heeft. Hijis ook
bevoegd vande bestuurder van een vervoermiddel inzage te vorderen van de wettelijk voorgeschreven
bescheiden met betrekking waartoe hij een toezichthoudende taak heeft. Met het oog op de uitoefening van
deze bevoegdheden kan hijvande bestuurder van een voertuig of van de schipper vaneen vaartuigvorderen
dat deze zijn vervoermiddel stilhoudten naar een door hem aangewezen plaats overbrengt (artikel 5:19 Awb).

Voor het uitoefenen van bevoegdheden, het mandateren van bevoegdheden, aanwijzen vantoezichthouders
en het maken vaneen stappenplanvoor het opzetten van een toezichts- en handhavingsbeleidzijn
hulpmiddelen beschikbaar op www.latrb.nl

Op grond van artikel 62 van de Wvr zijn onder andere de brandweercommandant en het door hem

aangewezen ter plaatsedienstdoende personeel van de brandweer bevoegd om iedere plaats te betreden, dus
ook woningen. Deze bevoegdheid is echter niet bedoeld voor het houden vantoezicht zoals hier bedoeld, maar
dient er vooral toe om effectief optreden bij incidenten mogelijk te maken.

5.3.2. Toezichtstrategie

Een toezichtstrategie kan bestaan uit de volgende onderdelen:

e planningvandeinspecties

e opleveringsinspecties

e reguliere controles

e herhalingcontroles

e toezicht op de geoefendheid van de bedrijfsbrandweren (in ontwikkeling).

Planning van de inspecties

Jaarlijks zal er een planning worden gemaakt van de uit te voeren inspecties. Voor zover mogelijk gebeurt dat
op basis van het aantal aanwijsbeschikkingen en nog te verwachten aanwijzingen (opleveringsinspectie). Ook
wordt in deze planningde inspectie op de geoefendheid en het oefenprogramma meegenomen. Bij de planning
moet rekening worden gehouden met een inspectiefrequentie van één themacontrole, een oefening en een
beoordelingvan het oefenprogramma per jaar.
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Opleveringsinspectie

De opleveringsinspectieis bedoeld om de formele overgang te markeren van het aanwijzenvan een
bedrijfsbrandweer naar de toezichtsfase. Deze inspectie heeft niet primair totdoel om over te gaan tot
handhavende stappen, maar om gezamenlijk met het bedrijfte komen tot een eensluidende interpretatie van
de voorschriften. Het is van belang dat de opsteller van de beschikking en de toezichthouder de
opleveringsinspectie gezamenlijk uitvoeren bij het bedrijf.

Reguliere controles

Na het in bedrijfstellen van de bedrijfsbrandweer (na de opleveringsinspectie) moet worden toegezien of deze
blijftvoldoen aan de voorschriften. Hierbij kunnen vaste frequenties gehanteerd worden. Aan de handvan de
praktijkervaringen kunnen kengetallen voor aard en frequentie van overtredingen vastgesteld worden. Deze
kengetallen kunnen tevens worden gebruikt voor prioriteitenstelling.

Inspectieonderwerpen zijn:

= aanwezigheid en onderhoud van technischevoorzieningen (bluswater, melding, alarmering, melding en
verbindingen, stationair en mobiel blusmaterieel)

= organisatievandebedrijfsbrandweer (aanwezigheid, protocollen, opleiding, geoefendheid)

=  maatregelgerichte inspectiebedrijfsbrandweerscenario’s.

Het ook is mogelijk om themagericht te controleren. Zie bijlagen 10 tot en met 13 van deze werkwijzer.

Als tijdens een inspectie wordt geconstateerd dat er niet wordt voldaanaan devoorschriften, met andere
woorden: er sprakeis vaneen overtreding, zal ditdoor de toezichthouder met de inrichtinghouder
doorgesproken en schriftelijk vastgelegd worden. Het inspectierapportwordtvervolgens met een
waarschuwingsbriefaan hetbedrijfverzonden. Voorop staatde veiligheid en het spoedig ongedaan maken van
de overtreding om de gewenste veiligheid te borgen. De veiligheid geldtbinnen en buiten de inrichting. In het
kader van de algemene beginselen van behoorlijk bestuur moet er een redelijke termijn aangehouden worden
om de overtredingen ongedaan te kunnen maken. Welke termijn moet worden aangehouden om de
redelijkheid te kunnen waarborgen, staatniet specifiekin de wetgeving aangegeven. De redelijke termijn moet
feitelijkin verhouding staantot de aard van de overtreding en de snelheid waarmee de veiligheid kan worden
hersteld naar het gewenste niveau.

Bij constatering van tekortkomingen zal het bedrijf daarom meestal in de gelegenheid gesteld worden om een
verbetertraject ineen planvanaanpakopte nemen, zodat binnen een redelijk termijnalsnogvoldaan wordt
aande verplichtingen. Voor nalevingvan gedragsvoorschriftenkanin het algemeen een termijn van enkele
dagen worden aangehouden. Voor realisatievan omvangrijke bouwkundige voorzieningkan in sommige
gevallen zelfs enkele maanden nodigzijn.

Hercontroles

Hercontroles zijn noodzakelijk omte controleren of de voorschriften, na de voorgeschreven termijn uit de
waarschuwingsbrief, worden nageleefd. Als dat niet het geval is, zal hierna de sanctiestrategie gevolgd moeten
worden.

5.3.3 Sanctiestrategie

De wijze van toezicht en de toe te passen sanctioneringbijovertredingen is beschrevenin het beleidsdocument
Handhavingsbeleid Veiligheidsregio’s Industriéle veiligheid 2014-2018. Het bestuur van de veiligheidsregio stelt
dit handhavingsbeleid voor haar eigen regio vast. In ditbeleid wordt onderscheidt gema akt tussen ernstige en
niet ernstige overtredingen.

Ernstige overtredingen

Dit betreffen overtredingen:

e met aanzienlijke (potentiéle) negatieve effecten (niet beheersen vande risico’s omde gevolgen van zware
ongevallente beperken waardoor er gevaaris voor de omgeving, ontbreken of niet functioneren van een
line of defence), of

e die belemmerend (kunnen) werken voor het optreden van de brandweer, of

e diegevaar (kunnen) opleveren voor het brandweerpersoneel, of
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e diedoor het bedrijfdoelbewust (opzettelijk) zijn begaan; hieronder worden mede begrepen het willens en
wetens nalatenvan bepaaldeverplichtingen, zoals het onderhoud van brandbeveiligingsinstallaties of het
houden van bedrijfsbrandweeroefeningen, of

e die het gevolgzijnvancalculerend gedrag (eventuele boetes kosten minder dan het naleven van de
verplichting), of

e dieopnieuw zijn/worden begaan (recidive).

Niet-ernstige overtredingen
Dit zijn overtredingen die niet als ernstigzijn te kwalificeren op basis van de hiervoor genoemde criteria.

Na constateringvan een ernstige overtreding wordt één van de volgende bestuurlijke sancties toegepast:
e een lastonder dwangsom;

e een lastonder bestuursdwang, of

e een bevel tot nietinwerkingstellen of houden van de inrichting.

Voorbeelden van ernstige en niet ernstige overtredingen, het toepassen van bestuurlijkesancties en de
procedurele afhandeling bij handhavingis beschrevenin het voornoemde beleidsdocument Handhavingsbeleid
Veiligheidsregio’s Industriéle veiligheid 2014-2018. Ditdocument zal vanafbegin 2014 beschikbaar zijn op de
website van Infopunt Veiligheid (http://www.infopuntveiligheid.nl/Publicatie/Home/).

5.3.4 Strafrechtelijk handhaven

Op grond van artikel 64, vierde lid, Wet veiligheidsregio’sis hetovertreden van voorschriften met betrekking
tot bedrijfsbrandweren strafbaar gesteld. Als het wenselijkis dateen overtreding strafrechtelijk wordt
aangepakt, zal de toezichthouder die de overtreding heeft geconstateerd daarvan of een proces-verbaal
schrijven of een aangiftedoen bij een opsporingsambtenaar van politie of justitie. De toezichthouder, niet
zijnde een (buitengewoon) opsporingsambtenaar,is zelf nietbevoegd om de overtreding via een proces-
verbaal vastte leggen. Hij kan wel samen met een collega-toezichthouder een controlerapport met
bevindingen opstellen waarin de overtreding beschreven is. Een medewerker vande veiligheidsregiokan op
basis van artikel 65 eerste lid Wvr aangewezen worden als opsporingsambtenaar. Deze medewerker moet
voldoen aan de bekwaamheidseisenvan het Ministerievan Veiligheid en Justitie (Besluit buitengewoon
opsporingsambtenaar). Ditbetekent dat de medewerker relevante basiskennisen -vaardigheden moet hebben,
zoals het opmaken van een proces-verbaal enalgemene kennis hebben van het recht, in het bijzonder van het
formele en materiéle strafrecht. Omdat de toezichthouders van de veiligheidsregio’s op ditmoment geen
opsporingsbevoegdheid hebben zullen deze toezichthouders in de gevallen die volgens het hiervoor genoemde
schema leiden tot een strafrechtelijkeaanpak, voorlopigaangifte doen bij een opsporingsambtenaar.Op
termijn voorzien de veiligheidsregio’s zelfin een aantal BOA’s. Daartoe zal één veiligheidsregio worden
aangewezen die één of twee BOA’s aanstelt. Deze BOA’s kunnen door de andere veiligheidsregio’s worden
ingeschakeld. Bij deze BOA’s kunnen toezichthouders aangiftedoen. Op basis van een opgemaakt proces -
verbaal kan het OM besluiten de verdachte te vervolgen.

Overtreding van artikel 31, tweede, vijfdeen zesde lid wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste een jaar of
een geldboete van de derde categorie, genoemd inartikel 23 van het Wetboek van Strafrecht (artikel 64 Wvr).
In het geval van overtreding van artikel 31, tweede lid, kanals bijkomendestraf worden opgelegd gehele of
gedeeltelijke stilleggingvan de inrichtingvoor een tijd van ten hoogste een jaar.Na de nauwkeurige vastlegging
van de overtreding in het proces-verbaal moet dit verder worden afgehandeld door het Openbaar Ministerie.

Onderstaandetabel geeft een schematisch overzichtvan de overtredingen met betrekking tot de
bedrijfsbrandweer dieals strafbare feiten zijn aangemerkt.

Verplichting Artikel

Niet beschikken over een bedrijfsbrandweer in een aangewezen inrichting 311id2 Wvr
Beschikken over een bedrijfsbrandweer die niet voldoet aan de gestelde eisen 31 1id2 Wvr
Niet verstrekken van de nodige inlichtingen door hoofd of bestuurder van de 31 1id5Wvr
inrichting

Niet verstrekken van een overzichtvan de werkelijke sterkte van de 31 lid 6Wvr
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bedrijfsbrandweer per 1 februarivanelkjaar
Niet opvolgen door de bedrijfsbrandweer van aanwijzingen van de feitelijke leiding 31 lid 7Wvr
bij een daadwerkelijk ongeval

5.4 Gedogen

Het uitgangspunt bij overtredingen is handhaven. Slechts in uitzonderlijke omstandigheden moet vandit
uitgangspuntworden afgeweken. De overheid wordtin deze tijd nadrukkelijk aangesproken op het feit dat ze
inbeginsel verplichtis over te gaan tot handhaven vanregelgeving. Uit de jurisprudentievloeit de zogenoemde
beginselplichttothandhavingvoort. Van handhavingkanalleen in zeer uitzonderlijke situaties worden
afgezien. Het gaat dan om situaties, waarbijop basisvan een afweging van de verschillendebelangen,
onomwonden vaststaatdathet doorzetten van handhavingvoor een gebruiker tot onredelijkeschadelijdt.
Uiteraard speelt de aard van de overtreding en de risico’sdiehieraan verbonden zijn een crucialerol.

Gedogen kan alleen bij:

1. een vanuitbrandveiligheid verantwoordesituatie

2. een zeer bijzonderesituatie

3. een omstandigheid waarin handhavend optreden instrijd zouzijn met één van de beginselen van
behoorlijk bestuur (bijvoorbeeld rechtszekerheid, redelijkheid, verbod van willekeur)

4. geen aantastingvanbelangenvan derden.

Voor kort durende overtredingen, die weiniginvloed hebben op het veiligheidsniveau voor deinrichtingende
omgeving, kan vanuitde afdeling Toezicht besloten worden om af te zien vande inzet van
handhavingsmiddelen. Voor overtredingen die gedurende langere periode plaatsvinden en/of waarbij het
veiligheidsniveauin geringe mate af neemt kan een gedoogbeschikking worden opgesteld. Voor de overige
gevallenverdient het aanbeveling niettot gedogen over te gaanen eventueel tot formele aanpassingvande
aanwijsbeschikking over te gaan.

Ad 1. Verantwoorde brandveiligheid
Er kan slechts worden afgezien van handhaving als er een situatiebestaatdie vanuitbrandveiligheid
verantwoord is en in beginsel niet tot een verslechteringvan de al bestaandesituatieleidt.

Ad 2. Zeer bijzondere situatie

Er is sprakevaneen zeer bijzondere situatieals hetgaat om een uitzonderlijkeen een spoedeisende situatie.

Deze twee criteria vallen meestal samen.

a) Uitzonderlijkesituatie:er kan slechts worden afgezien van handhavingals er sprakeis van overmacht- of
overgangssituaties;eris bijvoorbeeld sprakevan een overmachtssituatieals handhaven van de wettelijke
regels ongewenste consequenties heeft vanuithet oogpuntvan (brand)veiligheid.

b) Spoedeisende situatie: uitstel heeft onaanvaardbare effecten voor de veiligheid, het bestuur of de
financién.

Ad 3. Handhavend optreden is in strijd met éénvan de beginselen van behoorlijk bestuur

Dit criterium heeft een specialebetekenis gekregen. Door ontwikkelingen injurisprudentie en wetgeving is dit
criteriumbelangrijker geworden in de afweging van de belangen die bij de voorbereiding van het gedoogbesluit
aandeorde zijn.Het gaat hierbij omde beginselen van rechtszekerheid, redelijkheid en verbod van willekeur.

Ad 4. Er mag geen sprake zijn van aantasting van belangen van derden

Dit criteriumis door de jurisprudentie een belangrijkerandvoorwaarde geworden. Door het verbinden van
nadere voorwaarden aan een gedoogbeschikking kunnen nadelige gevolgen voor derden zoveel mogelijk
worden beperkt. De nadeligegevolgen van een besluitmogen immers niet onevenredig zijninverhoudingtot
de door het besluitte dienen doelen. Het bevoegd gezag kan ook schadevergoeding (nadeelcompensatie)
toekennen aanderden om zodoende te bewerkstelligen, dat de gevolgen van een gedoogbesluit niet
onevenredig zijn. De Afdeling bestuursrechtspraakvan deRaad van State is echter zeer terughoudend bij het
toekennen vanschadevergoeding bij een gedoogbesluit. Uit jurisprudentie komt naar voren dat een
verplichting tot het toekennen vanschadevergoeding alleenaande ordeis als met de activiteiten een
openbaar belang wordt gediend.
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Een specifiekesituatiewaarin het niet naleven vanverplichtingen tijdelijk kan worden gedoogd is de tijdelijke
wijzigingvan bedrijfsbrandweervoorzieningen. Uitgangspuntis dat de aanwezige bedrijfsbrandweer-
voorzieningen altijd voor directgebruik gereed zijn.Als gevolg van uitval of reparatiekan hier tijdelijk nietaan
worden voldaan. Als de bedrijven dit vooraf melden en daarbijaangeven welke noodmaatregelen (zoals
vervangend materiaal) zijn genomen om het brandveiligheidsniveau te waarborgen, kunnen de
noodmaatregelen worden beoordeeld. Het verdient aanbeveling hierbij een advies van de afdeling
Repressie/Preparatiete betrekken.

5.5 Strategie aanvullende instrumenten

De strategie voor de inzet van aanvullendeinstrumenten is bedoeld als aanvullingop de handhavingsstrategie,
gericht op het verbreden van het instrumentariumdat de veiligheidsregio kan inzetten om nalevingvan wet-
en regelgeving op een zo effectief en efficiént mogelijk wijze te bevorderen. Uit de ervaringenvan de afgelopen
jarenis duidelijk geworden dat met de traditionele wijze van werken alleen, de gestelde handhavingsdoelen
niet zullen worden gerealiseerd. Het uitsluitend inzetten van de hardehandhavingsinstrumentenis niet
effectief. Er zal dus veel aandacht moeten zijnvoor de verdere bewustmaking van de gebruikers ten aanzien
van het effect van hun dagelijks handelen. De strategieaanvullendeinstrumenten richtzich op het stimuleren,
bewust worden en motiveren van bedrijven om de regels na te leven.

Geadviseerd wordt om aande handvan een stappenplante bepalen of het zinvol is om deze strategie naast
het reguliere toezicht in te zetten. Ofschoon de groep aangewezen bedrijfsbrandweerplichtigeinrichtingen niet
zo groot is, kan desgewenst onderscheid per branche worden gemaakt. Daarbij zijn onder meer de volgende
elementen van belang: de relatietussen de handhavingsinstantieen de branche/het bedrijf, de kennis van de
wet- en regelgeving bij de bedrijven en de toepasbaarheid van wet- en regelgeving. Daarnaastzijner bedrijven
die een zodanige mate van veiligheidsmanagement hebben dat het opnemen van overtredingen in een plan
vanaanpakbijdraagtaan een beter naleefgedrag. Hiermee heeft het bedrijfzelfinvioed op de termijnen
waarbinnen de overtredingen worden opgeheven.
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Hoofdstuk 6 Paraatheid bedrijfsbrandweren

6.1 Inleiding

De wettelijke basis van devoorschriften voorde paraatheid van een bedrijfsbrandweer ligtin hoofdstuk 7 van
het Bvr. Het bestuur vande veiligheidsregio kanindeaanwijzingslechts eisen stellenaan:

1. het opleidingsniveau en de geoefendheid van het personeel vande bedrijfsbrandweer

de voorzieningen voor bluswater, melding, alarmeringen verbindingen

het blusmaterieel

de beschermende middelen

de alarmeringvan en samenwerking met de gemeentelijke brandweer en andere
hulpverleningsorganisaties

6. de omvangvan het personeel en het materieel vande bedrijfsbrandweer.

uiewnN

Deze eisenzijn opgenomen in de model voorschriften die in de aanwijzingsbeschikking van toepassing kunnen
worden verklaard. De kaders voor het beoordelen van de paraatheid van de bedrijfsbrandweer zijn benoemd in
paragraaf5.5.Voor het beoordelen van de paraatheid kan gebruik worden gemaakt van het NIM-
instrumentarium (Nieuwe Inspectie Methodiek Brzo).

6.2 Eisenaan paraatheid van bedrijfsbrandweer

Per definitieis een bedrijfsbrandweer paraat(operationeel) als deze voldoet aan een aantal randvoorwaarden
(zieinleidingvan dithoofdstuk). Hierbij gaathet om:

- operationele sterkte van materieel en personeel

- het personeel is adequaatopgeleid en voorzien van werkinstructies en veiligheidsmiddelen

- het incidentbestrijdingsmaterieel isin goede staaten wordt goed onderhouden

- eriseen adequate organisatie met de daarbij behorendetaken en bevoegdheden

- de organisatiekan binnen de vereiste tijd gealarmeerd worden en ter plaatsevande calamiteitzijn

- het personeel beschikt over de noodzakelijke communicatiemiddelen

- eriseen procedure voor de samenwerking en communicatie met de overheidsbrandweer

- inzetbaarheid en paraatheidzijn gewaarborgd bij uitval of reparatie (tijdelijke wijziging).

Het bestuur van de veiligheidsregio kanin de aanwijzing eisen stellen aan deze aspecten van de
bedrijfsbrandweer om de paraatheid van organisatieen materieel te allentijdete kunnen waarborgen.

6.3 Toezicht op de paraatheid van de bedrijfsbrandweer

De paraatheidvande bedrijfsbrandweer kan worden getoetst door het uitvoeren van technischeen
organisatorischeaudits en het beoordelen van meldingen van tijdelijke wijzigingen van
bedrijfsbrandweervoorzieningen. Zeker bij grotere bedrijfsbrandweerorganisaties zal het niet mogelijk zijn om
met één inspectieeen volledigbeeld te krijgen van de paraatheid van de bedrijfsbrandweer. Daaromkan
gebruik gemaakt worden van een thematische aanpak. Dit geeft de mogelijkheid om binnen een cyclus van een
aantal inspecties alleonderwerpen met betrekking tot de paraatheid te beoordelen. Hieronder wordt een
voorbeeld gegeven vandeze werkwijze.

De cyclus voor het beoordelen van de paraatheid van een bedrijfsbrandweerorganisatie kan bestaan uitdrie
opeenvolgende inspecties. De totale doorlooptijdis afhankelijk van het toezichtbeleid en de daarin vastgelegde
inspectiefrequentie. Bij een inspectiefrequentie van eenmaal per jaaris dedoorlooptijd daardoor driejaar.De
driethema’s binnen deze cyclus kunnen zijn:

- organisatievandebedrijfsbrandweer

- integriteit stationaireen mobiele brandbestrijdingsvoorzieningen

- maatregelgerichte inspectie bedrijfsbrandweerscenario.

6.3.1 Organisatie van de bedrijfsbrandweer

Het eerste inspectiethema is de organisatievan de bedrijfsbrandweer. Onderwerpen die hierbijaandeorde
komen zijn:

- geborgde aanwezigheid operationele sterkte

- beschrijvingvan taken bevoegdheden en verantwoordelijkheden
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- opleidingen en oefeningen

- alarmerings-, uitruk-, en inzetprocedures

- verbindingsmiddelen

- beschermende kleding

- communicatietussen bedrijfsbrandweer en bedrijfsnoodorganisatie.

De paraatheid van de bedrijfsbrandweer wordt beoordeeld aan de hand van de volgende vragen:

- Isdeactuele personele omvang van de bedrijfsbrandweer in overeenstemming met de aanwijzing?

Is de organisatiebeschrijvinginclusief de taakverdeling, bevoegdheden en verantwoordelijkheden juisten
actueel?

- Iser een systematiek voor het evalueren van bedrijfsbrandweeroefeningen en het vaststellen en (doen)
uitvoeren van verbeterpunten?

Zijnalarmerings- uitruk- eninzetinstructies aanwezig, actueel en juist?

Is de structuur van de bedrijfsnoodorganisatie afgestemd op de commandostructuur van de overheid?

Zie voor een verdere uitwerking van deze inspectiestap bijlage 10.

6.3.2 Integriteit stationaire en mobiele brandbestrijdingsvoorzieningen

Het tweede inspectiethema richtzich op de integriteit van stationaireen mobiele
brandbestrijdingsvoorzieningen. De goede werking en de inzetbaarheid van deze voorzieningen en middelen
moeten geborgd zijnin een schema voor onderhoud, inspectieen livetesten. Hierbij kunnen alle, of
steekproefsgewijs brandbestrijdingsvoorzieningen op het terrein worden beoordeeld. De reikwijdte van deze
inspectieis:

- brandwaterpompen

- het bluswaternet met hydranten, blokafsluiters en stationaire monitoren

- sprinklerinstallaties

- stationaire(schuim-)blussystemen.

De paraatheid van deze voorzieningen wordt beoordeeld aan de hand van de volgende vragen:

- Zijnde middelen en voorzieningen in goede staaten voor directgebruik gereed?

- Zijnde middelen en voorzieningen opgenomen ineen periodiek schema voor onderhoud, inspectieen
testen?

- Wordt correcte uitvoering gegeven aandit schema?

- Isinzet bijreparatieof uitval gegarandeerd door bijvoorbeeld gelijkwaardig vervangend materiaal?

Tijdens de inspectiekunnen onder andere de volgende referentiedocumenten worden gebruikt:
- NFPA 25
- Borging Integraal brandveiligheidproces.

Zie voor een verdere uitwerking van deze inspectiestap bijlage 11.

6.3.3 Maatregelgerichte inspectie bedrijfsbrandweerscenario

Het derde inspectiethema is een maatregelgerichte inspectievan een bedrijfsbrandweerscenario. Hierbijkan
worden gekozen voor een geloofwaardigscenario of een maatgevend scenario uithet
bedrijfsbrandweerrapport. De inspectie kan zich richten op de volledigheid en juistheid van de
bedrijfsbrandweerscenario’s, maar ook op een beoordelingvande implementatie vande in het scenario
genoemde LOD’s.

De scenariobeschrijvingen worden onder andere op de volgende onderwerpen van juistheid getoetst:

- Reéel en typerend: uitgangspunten die het bedrijf hanteert om te komen tot een keuze van LOC’s moeten
inzichtelijk zijn. Er zal al rekening gehouden moeten worden met de omgevingsfactoren. Om te controleren
of de orde van grootte van de uitstroomhoeveelheden die door het bedrijfis aangegeven realistischis, kan
de inspecteur één van de reeds ontwikkelde operationele rekenmethodieken gebruiken.

- Effectberekening: voor effectberekeningen kande inspecteur Safeti-NL gebruiken.

Deel Il: Aanwijzen en controleren van bedrijfsbrandweren (operationeel)
B. Toezicht op de bedrijfsbrandweer



53
BrandweerBRZO — Werkwijzer bedrijfsbrandweren 2013

- Waarderingschaderisico:afhankelijk van de belastingvan de omgevingsbebouwing en de
gezondheidseffecten voor in de omgeving aanwezige personen zal een waarderingvan het schaderisico
moeten zijn bepaald.

- Aanwezigheid LOD’s: via een inspectieter plaatse moet worden vastgesteld of de aangegeven LOD’s
aanwezig zijn en of deze een voldoende gunstige bijdragezouden kunnen leveren aan de beperking van het
effect. Het gaat hierbij omzowel effect beperkende LOD’s vanorganisatorischeals technischeaard.

Daarna kan de implementatie en borgingvan deze LOD’s nader worden onderzocht. Voor technische LOD’s
richtzich ditop de borgingvan de werking via onderhoud, inspectie en testen. Bij organisatorische LOD’s ga at
het vooral om het actueel zijnvan procedures, werkinstructies en de bekendheid hiermee door personeel van
de bedrijfsbrandweer.

Zie voor een verdere uitwerking van deze inspectiestap bijlage 12.

Oefening industriéle brandbestrijding
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Hoofdstuk 7 Opleiding en oefening

Opleiding en oefening zijn twee aparte beleidsvelden om mensen kennis en vaardigheden bij te brengen. Ze
zijn zeer nauw aan elkaar verbonden. Zonder opleidingen training immers geen oefening. Zonder oefening
verdwijnt na enige tijd hetgeen is aangeleerdin de opleiding. Het bestuur van de veiligheidsregio magin een
aanwijzingsbeschikking eisen stellen aan beide onderwerpen. Het is inde eerste plaats uiteraard een
werkgeversverantwoordelijkheid om de medewerkers die onderdeel uitmaken vande bedrijfsbrandweer
adequaatte scholen en geoefend te houden.

Inartikel 7.2, onder a, van het Besluitveiligheidsregio'sis gesteld datin de bedrijfsbrandweeraanwijzingeisen
gesteld kunnen worden aan de geoefendheid van de bedrijfsbrandweer, waarbij de functies genoemd in het
Besluitpersoneel veiligheidsregio's kunnen worden aangewezen.

Met het Besluit personeel veiligheidsregio's wordt het ranggerichte Besluitbrandweerpersoneel vervangen
door een functiegericht besluit. Het functiegerichte besluitsluitmeer aan bij de beroepspraktijk, daar de
werkzaamheden van de brandweer gekoppeld zijnaan de functie en niet aande rang.

De term functie moet indit kader worden gezien als een samenstel van de te verrichten werkzaamheden. Het
gaat niet om een functie zoals in derechtspositioneleen arbeidsvoorwaardelijke sfeer.

Bij ministeriéleregeling worden regels gesteld over de volgende functies:
bedrijfsbrandweer bestrijder petrochemie

bedrijfsbrandweer bestrijder tankincidenten

bedrijfsbrandweer bevelvoerder

bedrijfsbrandweer bevelvoerder vliegtuigbrand

bedrijfsbrandweer officier van dienst

bedrijfsbrandweer officier van dienstvliegtuigbrand
bedrijfsbrandweer manschap a

bedrijfsbrandweer manschap a bestrijder vliegtuigbrand.

PN A WN R

Aan iedere functieis een opleiding gekoppeld en de opleidingen worden afgesloten met een Rijksexamen. Het
diploma wordt afgegeven door de minister. Naast de opleidingtot het vakbekwaam worden met de kerntaken
en competenties behorende bij een functie, is het de zorg van het bestuur van de veiligheidsregio dathet
personeel van de bedrijfsbrandweer vakbekwaam blijft (via bijscholen en oefenen). Hiervoor zal zij erop
toezien dat de bestuurder van de inrichting deverantwoordel ijkheid neemt voor het vakbekwaam worden en
blijvenvan haar personeel. In dithoofdstuk wordt verder ingegaan op het beleidsveld “oefenen”. Inbijlage 15
worden de bedrijfsbrandweeropleidingen besproken.

7.1 Inleiding

De bedrijfsbrandweer is geoefend als de personen die deel uitmaken van de operationele basissterkte van de

bedrijfsbrandweer beschikken over:

— kennis en vaardighedenin overeenstemming met het opleidingsniveau (basis en specifiek)

— kennis ten aanzienvande inrichtingen de aanwezige gevaren en processen

— kennis en vaardigheden om de aanwezige incidentbestrijdings- en beheersmiddelen adequaatte kunnen
bedienen

— kennis vande alarmerings-, uitruk- en inzetprocedures in de noodorganisatie (de AUI)

— een oefenprogramma en —rooster, dat bovenstaandekennis en vaardighedenjaarlijks op voldoende
niveau brengt en waarborgt.

Op basis vanartikel 7.3, vijfdelid Bvr, kan het bestuur van de veiligheidsregio eisen stellenaan het
opleidingsniveau en de geoefendheid van het personeel van de bedrijfsbrandweer.Voor het oefenen wordtin
dit hoofdstuk aangegeven hoe de overheidsbrandweer oefent, wat aansluitend daarop deka ders voor het
oefenen vaneen bedrijfsbrandweer kunnen zijn en tot slotwat de verschillenzijn tussen het oefenen van de
overheidsbrandweer en de bedrijfsbrandweer. Daarnaastwordtnaderingegaan op het opstellenvan een
oefenrooster en —programma en het beoordelen van oefeningen.
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Een aangewezen bedrijfisinprincipevrij omzelf te bepalen op basis van welke methode het kennis-en
vaardighedenniveau van de mensen van de bedrijfsbrandweer op het in de aanwijzing verwoorde niveau wordt
gehouden. Overheidsbrandweerorganisaties hanteren daarvoor de Leidraad Oefenen. Aansluiting op deze
methode heeft als voordeel dat eenheden vanoverheids-en bedrijfsbrandweer beter en sneller met elkaar
kunnen samenwerken ten tijde van een daadwerkelijke calamiteit. Verder bevordert het hanteren van dezelfde
systematiek een gelijkwaardige oefeninspanning en gemakkelijk(er) proces voor gezamenlijke oefeningen.

7.2 Eisen aan oefenen

Als in een concrete aanwijzing demodel voorschriften zijn toegepast moet een oefenprogramma van de
bedrijfsbrandweer zijn gebaseerd op de ‘Leidraad oefenen’. Het programma bevat danallerelevante
oefenonderdelen om kennis en vaardigheden op het vastgestelde opleidingsniveau te handhavenen is
specifiek toegespitst op de systemen dieop het bedrijf van toepassingzijn. Het oefenprogramma bevat naast
de algemene doelen (modules) ook onderdelen om kennis en vaardigheden over de inrichtingen
bestrijdingsmaterieel op voldoende niveau te brengen en waarborgen. Het oefenprogramma moet opgenomen
worden in het bedrijfsbrandweerbeheerssysteem. Oefeningen/evaluaties moeten geregistreerd worden in het
bedrijfsbrandweerjournaal.

Indeze leidraad worden eisen gesteld aan oefeningen ten aanzienvan:
1. het oefenbeleid

2. de oefendoelen

3. de kwaliteitvan het oefenen

4. de oefencycli.

Verantwoord oefenen is een cyclisch proces. Het begint met het vaststellenvan de doelen van het
bedrijfsspecifieke oefenbeleid. Dit gebeurt op strategisch niveau en wordt bekrachtigd door het management
van het bedrijf. Vervolgens vertalen de lokale oefencoérdinatoren het oefenbeleid naar tactisch niveau
(uitvoeringsniveau) in devorm vanjaarplanningen. Het proces eindigt met de uitvoering en evaluatievan het
oefenbeleid.

Een bedrijfsproces bestaatuiteen aantal werkprocessen, dat leidttot het realiserenvan een bepaald doel. Het
bedrijfsproces oefenen wordt bijvoorbeeld verdeeld in deelprocessen, zoals het ontwikkelen van een
oefenplan, het maken van een planning, het schrijvenvandraaiboeken, et cetera.

7.3 Oefenbeleid

Oefenbeleid moet worden vastgelegd in een oefenbeleidsplan, waarin onder meer kan worden beschreven:
welke kwaliteit het (korps)management verwacht van het brandweerpersoneel, welke oefeninspanning
hiervoor moet worden geleverd en welke kosten ditmet zich meebrengt.

ACT PLAN

CHECK DO

Figuur 6. Cyclus van oefenbeleid
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Bij het schrijven van een oefenbeleidsplan wordt de beleidscyclus als kader gehanteerd. Het beleidsplan bevat
enerzijds de gestelde doelen aan de organisatie en materieel voor bedrijfsbrandweren en anderzijds de
uitvoering, evaluatieen bijsturingvan hetbeleid. De basis voor ditoefenbeleid voor de bedrijfsbrandweer
vormt de aanwijsbeschikking.

7.4 Oefendoelen

Bij het opstellen van oefendoelen zijntwee niveaus te onderscheiden:
- Bijhoudenvan kennis en vaardigheden op het opleidingsniveau (basisniveau);
- Bedrijfsspecifieke kennis en vaardigheden verwerven en behouden.

Bij het vaststellen van het takenpakket gaathet om het opleidingsniveau en om de bedrijfsspecifieke
elementen. De verdere uitwerking wordt voornamelijk gerichtop de bedrijfsspecifieke elementen.

Een bedrijfsspecifiekeinvulling geven aan het oefenprogramma is maatwerk. Om hieraaninvulling te geven
moeten de volgende bedrijfsspecifieke gegevens worden geinventariseerd:

algemene informatieover deinrichting

de risico’s op deinrichting, degevaren van de aanwezige stoffen en de geloofwaardigescenario’s
informatie over de noodorganisatie

het opleidingsniveau van de medewerkers van de bedrijfsbrandweer

de aanwezigheid van een aanwijzingvoor “gaspakdrager”

de incidentbestrijding- en beheersmiddelen

de bijzonderheden op het gebied van samenwerking, communicatieen commandostructuur van de
overheidsbrandweer.

NoukwnpR

De (nadere) eisen voor het oefenen vande doelgroep en de oefenvorm die zijn opgelegd in de
aanwijsbeschikking moeten worden aangehouden.

7.5 Vaststellen oefendoelenin oefenprogramma

Het oefenprogramma voor de bedrijfsbrandweer heeft onder meer tot doel het verkrijgen en op peil houden
van kennis en vaardigheden met betrekking tot de aanwezigheid en de werking en bediening van de stationaire
blusvoorzieningen en incidentenbestrijdingsmiddelen die op het bedrijf aanwezigzijn. Per oefening moet dus
duidelijkzijn of kennis wordt opgedaan en of vaardigheden worden verkregen. Voor elk oefendoel (onderdeel)
moet vervolgens duidelijk zijn of het handelt om kennis of vaardigheden over de volgende onderwerpen:

a. Deinrichting
- terrein, wegen, lay-out,toegangspoorten
- statischeofdynamischeprocessen (opslagtanks versus procesinstallaties)
- aanwezige gevaarlijke stoffen en verschijningsvormen (gas /vloeibaar /vast)
- procedures binnen de noodorganisatie.

b. Specialisme
- eisen opgenomen inde aanwijzing
- vaardigheden opgenomen in de aanwijzing (werken met speciale middelen onder speciale
omstandigheden et cetera).

c. Stationaireen mobiele voorzieningen
- stationaireen mobiele voorzieningen, zoals sprinklerinstallaties, deluge-installaties, vast opgestelde
monitoren.

d. Incidentbestrijdingsmiddelen
- specifiekeincidentbestrijdingsmiddelen, zoals D-poeder en SVM.

e. Communicatie en samenwerking bedrijfsnoodorganisatie
- organisatiestructuur en functionarissen, zoals hoofd BHV, BHV-ers, gids, wachtchef, beslissingsbevoegd
persoon.
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Al deze onderdelen moeten worden geinventariseerd om te komen tot het takenpakket van de
bedrijfsbrandweer. Ditis maatwerk voor elk aangewezen bedrijf. Als bronnen hiervoor kunnen de
bedrijfsbrandweerrapporten en de veiligheidsrapporten worden gebruikt.

De inrichting moet op basis van deze onderdelen een oefenprogramma vastleggen en aan het bevoegd gezag
ter goedkeuring voorleggen. Het oefenprogramma kan gecontroleerd worden met behulp vande checklistdie
is opgenomen inbijlage 13 van deze werkwijzer.

7.6 Uitvoering oefendoelen

Voordat begonnen wordt met de uitvoering van oefendoelen moet eerst worden bepaald welke doelgroepen
op welke onderdelen moeten worden geoefend.

7.6.1. Doelgroep bepalen

Voor de bestrijders, manschappen en de bevelvoerders moet apartworden bepaald wat de taken en de daarbij
behorende oefendoelen zijn.Binnen de bedrijfsbrandweertaken worden verschillende doelgroepen
onderscheiden, namelijk:

- bedrijfsbrandweer bestrijder

- bedrijfsbrandweer manschap

- bedrijfsbrandweer bevelvoerder.

Voor de bestrijders en de manschappengaat het vooral om motorischevaardigheden en algemene kennis van
het bedrijf.Zij moeten kunnen werken met incidentbestrijdingsmiddelen (stationair en mobiel) en
chemiepakken. De gaspakdrageris een apartspecialismeen moet apartinde aanwijzing worden opgenomen.
De bevelvoerders geven leiding, bepalen de inzettactiek, communiceren met de overheidsbrandweer en
hebben een linknaar deBHV-organisatie.

7.6.2 Bijhouden van kennis en vaardigheden op het opleidingsniveau (basisniveau)

Eerst worden de elementaire vaardigheden geoefend die nodig zijn voor een brandweerfunctie. Deze
elementaire vaardigheden worden vervolgens toegepast in een realistische of praktische basisoefening met de
eigen ploeg en daarna,ineen groter verband. Voor de basiskennis en -vaardigheden verwijzen wij naar de
Leidraad Oefenen.

7.6.3 Bijhouden van kennis en vaardigheden op specialistisch niveau (specialismen)

Aan de handvan de inventarisatie bedrijfsspecifieke gegevens wordt bepaald welke specialismen binnen de
bedrijfsbrandweer aanwezigzijn en welke bestrijders en manschappen deze specialistische taken moeten gaan
uitvoeren.

De opzet van de oefeningen moet afgestemd worden op de taakstelling. Bij het opzetten van deze oefeningen
kan ook gebruik worden gemaakt van de oefenkaartsystematiek van de Leidraad Oefenen (zie oefenkaarten
Leidraad Oefenen). Per specialisme (gaspakdrager of anderszins) moeten naastde basisvaardigheden ook de
specialistische taken worden geoefend.

7.7 Oefenvormen

Er zijn verschillende oefenvormen mogelijk. De model voorschriften maken onderscheid tussen het opdoen van
kennis en vaardigheden. Dit zou ook kunnen worden vertaald naar theoretische en praktijkoefeningen. In de
Leidraad Oefenen wordt onderscheid gemaakt tussen elementaire oefeningen, kleinschaligeen grootschalige
inzetoefeningen.

Samenvattend voor het oefenen van het meerjarenoefenplan vande bedrijfsbrandweer kunnen verschillende
vormen worden toegepast:

Oefenvorm Definitie

Oriéntatie— theorie (kennis) Theorieles

Oriéntatie— praktijk (kennis) Overdrachtkennis van bedrijf naar bedrijfsbrandweer over
bijvoorbeeld de werking en bediening van stationairevoorzieningen
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Casuistiek (kennis) Bespreken van een casus
Maquette (kennis) Nabootsen situatie op schaal
Praktijkoefeningen Praktischeinzet oefening
(vaardigheden)

Virtueel oefenen (kennis) Oefenen via een computeranimatie

7.8 Opstellen draaiboeken

Aan de handvan de oefendoelen die worden beschreven in het oefenprogramma en de frequentie van het
oefenen kan het bevoegd gezag bepalen of de geoefendheid op basis van hetoefenrooster en -programma zijn
geborgd. Als de oefendoelen bekend zijn kunnen de draaiboeken (eventueel laterinhet jaar) worden
opgesteld. Inrichtingen hebben de vrijheid in het opstellen van het scenario. Wel moeten deze scenario’s
zodanig gekozen worden dat de gestelde oefendoelen kunnen worden gehaald.

7.9 Beoordelenvan hetoefenen

Uitgangspunt hierbijis datdegestelde oefendoelen gehaald worden. Tijdens oefeningen mogen fouten worden

gemaakt. Van belangis echter wel dat wordt achterhaald watde basisoorzaak hiervanisen dat verbeteracties

worden doorgevoerd. De kwaliteitvan een oefening wordt onder andere getoetst aande handvan de volgende

vragen:

- Is deze oefening in overeenstemming met het goedgekeurde oefenprogramma?

- Zijner tijdens de oefening deskundige waarnemers aanwezigdie de verrichtingen van de bedrijfsbrandweer
beoordelen?

- Vindter een evaluatie plaats waarbij verbeterpunten worden geidentificeerd?

- Vindt opvolging plaats van deze verbeterpunten?

- Zijn er overtredingen van de voorschriften?

De evaluatie van de oefening is een onderdeel van de beoordeling. Eventuele verbeterpunten en overtredingen
kunnen tijdens de evaluatie naar voren komen. De toezichthouder komt bij de evaluatieals laatsteaan bod, om
eventuele openstaande vragen alsnog te laten beantwoorden. Na de evaluatie zal de toezichthouder aan de
contactpersoon van de inrichting een samenvatting van de bevindingen geven en afspraken maken met
betrekking tot eventuele handhaving of overige punten.

7.10 Oefencycli

Het oefenen bestaat uit een aantal opeenvolgende fasen.Eerst worden de elementaire vaardigheden geoefend
die nodigzijnvoor een brandweerfunctie. Deze elementaire vaardigheden worden vervolgens toegepast in een
realistische of praktische basisoefening met de eigen ploeg en daarna,in een groter verband.

Uit inventarisatiewordtde omvang van het takenpakket duidelijk. Als hettakenpakket een dusdanigegrootte
heeft dat niet alleoefendoelen in1 jaar kunnen worden behaald, kaneen meerjarenoefenplan worden
opgesteld. Uitgaande van een aantal oefenmomenten (oefeningen en/of oriéntaties) per jaar kaninzichtelijk
worden gemaakt binnen welke termijn alleonderwerpen zijn geoefend. Een bedrijfsbrandweer moet
voldoende oefeningen krijgen om geoefend te blijven, bedrijfsspecifiek zal in deaanwijsbeschikking hier
aandachtvoorzijn.

Als blijktdater bijvoorbeeld veel personele wisselingen zijn binnen een bedrijfsbrandweerploeg, is het
noodzakelijk om het oefenschema te herzien en/of aante passen.

7.11 Gezamenlijk oefenen bedrijfsbrandweer en overheidsbrandweer

De overheidsbrandweer richtzich primair op de basisbrandweerzorg. De aanwijsgrond van een
bedrijfsbrandweer is datdeinrichtingin geval van brand of ongeval een bijzonder gevaar kan opleveren voor
de openbare veiligheid. Het oefenen van de bedrijfsbrandweer is voornamelijk op datbijzondere gevaar
gericht. Ditis voor elk bedrijf specifiek. De bedrijfsbrandweer moet daarom doelmatig kunnen optreden op het
bedrijfsterrein en daar voldoende voor zijn toegerust, opgeleid en geoefend. Uiteraard kan een
bedrijfsbrandweer ook voor basisbrandweerzorg binnen de eigen inrichting worden ingezet.

Deel Il: Aanwijzen en controleren van bedrijfsbrandweren (operationeel)
B. Toezicht op de bedrijfsbrandweer



59
BrandweerBRZO — Werkwijzer bedrijfsbrandweren 2013

Bedrijfsbrandweeroefeningen zijn bedoeld om de bedrijfsbrandweer in de gelegenheid te stellen om kennis en
vaardigheden te verwerven van allevoorzieningen en systemen op het terrein die bij een brandweerinzet
kunnen worden gebruikt. Het is de rol van het management van het bedrijf om hierin te faciliteren en erop toe
te zien dat noodzakelijke kennis wordt overgedragen aan de bedrijfsbrandweer, ongeacht de eventuele
dagelijkse functievan medewerkers inde reguliere bedrijfsvoering van het bedrijf.

Daarnaastmoeten bedrijfsbrandweermedewerkers kennis en vaardigheden op het gestelde opleidingsniveau
onderhouden, via oefeningen (basisbrandweerzorg). Dit moet ook in het oefenprogramma zijn opgenomen.

Aangewezen inrichtingen kunnen de keuze maken om de bedrijfsbrandweerzorguitte besteden aaneen
erkende bedrijfsbrandweerorganisatie of gezamenlijk een bedrijfsbrandweer op te richten. Inrichtingen blijven
zelf verantwoordelijk voor de geoefendheid van de bedrijfsbrandweer op de eigen locatie. Het bedrijf zal
hiervoor de nodige inspanningen moeten |everen, zoals het monitoren en bewaken van de paraatheidvande
bedrijfsbrandweer.

Ingeval vaneen zware calamiteitzal de bedrijfsbrandweer moeten kunnen samenwerken met eenheden van
de overheidsbrandweer. Om deze samenwerking snel, effectief en efficiént te laten verlopen is het wenselijk
dat de bedrijfsbrandweer frequent oefent met de overheidsbrandweer en structureel wordt betrokken in het
regionaleopleidings-en oefenprogramma.
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Hoofdstuk 8 Kwaliteitseisen overheidsorganisatie

8.1 Inleiding

Dit hoofdstuk gaatinop de kwaliteiten organisatievan een veiligheidsregio om het proces bedrijfsbrandweren
volgens wet- en regelgeving te kunnen laten verlopen. Er wordt aangegeven welke kennis en kunde
noodzakelijk zijn bij demensen dieinhoudelijk met de materie aan de gang gaan en welke kritieke massa
vereistis om de aanwijzingstaak op een goede manier te kunnen uitvoeren.

8.1.1 Kennisniveaus artikel 31 Wet veiligheidsregio’s

Met de komst van het Besluitkwaliteitbrandweerpersoneel ligtde nadruk niet meer op rangen, maar op
functies. Dat geldt ook voor het aanwijzenvaninrichtingen die over een bedrijfsbrandweer moeten beschikken
en het handhavenvan de eisen die gelden voor bedrijfsbrandweren. De functie van specialistindustriéle
veiligheidis een beheersmatige, specialistischefunctie. Het niveau van deze functie ligt op hoofdbrandmeester
en commandeur. Dat houdtin dat de functionaris een HBO of universitair werk-en denkniveau moet bezitten.

Voor Brzo-inspecties zijn in de “Kwaliteitscriteria LAT risicobeheersing bedrijven” criteria vastgelegd waaraan
een inspecteur moet voldoen. Het is belangrijk datbedrijfsbrandweerinspecteurs aan vergelijkbareeisen
voldoen. Immers, artikel 31 vande Wvris één van de steunpilarenvan het Brzo. Verder vallen verreweg de
meeste bedrijven dieinaanmerking komen voor een aanwijzing onder het Brzo.

Voor het afgeven van een beschikkingis hetzelfde werk- en denkniveau nodigals voor het inspecteren. Groot
verschil is dat deze taken vaak projectmatig gebeuren; een aanwijzingvraagtcirca 200 uur werk in minimaal
een halfjaartijd,waarna hetal gauw 3, 5 tot 10 jaar kanduren voor een actualisatievan de beschikking
noodzakelijkis.

Om een bedrijfsbrandweerrapportte kunnen toetsen of om een bedrijfsbrandweer organisatie te kunnen
inspecteren voldoet de specialistindustriéleveiligheid idealiter aan devolgende criteria. Hij of zij bezit:

e Een basisopleiding op technisch HBO niveau (een technischerichtingbijvoorbeeld chemische
technologie of werktuigbouwkunde) teneinde de technische procesvoering met gevaarlijke stoffen
(chemisch-fysische processen en hun containment) te kunnen begrijpen

e Kennis vantechnische procesvoeringrond gevaarlijke stoffen (onder andere chemische
reactieprocessen, unitoperations inclusief methoden waarmee de te analyseren systemen of
installaties worden beschreven, technischesysteembeveiliging en specifiekerisicoanalysetechnieken)

e Trainingin managementsystemen en organisatiekundeten einde organisatorische bedrijfsprocessen
gericht op VBS te kunnen begrijpen, bijvoorbeeld verkregen met een opleidingzoals “Basiscursus
Auditor”

e Inzichtinaspecten vanrisicomanagement, risicomanagement-instrumenten en het
veiligheidsbeheerssystemen (VBS)

e  Kennis van (of liever nog ervaring met) het auditen van zorgsystemen, veiligheidsrapporten,
veiligheidbeheerssysteem en het Preventiebeleid zware ongevallen.

Het is niet noodzakelijk dateen specialistindustriéleveiligheid een opleiding tot auditor heeft gevol gd. Kennis
hebben van managementsystemen isinditkadervoldoende. Een opleidingtot auditoris wel een pre omdat
een auditor gemakkelijker zal onderzoeken of het bedrijf de voorwaarden uit de aanwijsbeschikking ook heeft
geborgd.

Deel lll: Organisatie van de uitvoering
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8.1.2 Organisatorische borging

De uitvoeringvan de taken op het gebied vanartikel 31 Wvr moet organisatorisch zijn geborgd. Dit houdt indat
de vereiste kennis en ervaringaanwezigis en op peil blijften dat de inzetbaarheidis geborgd. Voor de kritieke
massais deborgingvan de volgende punten van belang:

= opleidingen ervaringvan het personeel
= continuiteit, beschikbarekennis en ervaring.

Opleiding

Het heeft de voorkeur dat een beginnend adviseur artikel 31 Wvr of Brzo-inspecteur de opleiding SIV (Specialist
Industriéle Veiligheid) bij hetIFV (voorheen NIFV) volgt. Hiermee beschikt hij of zij over alle competenties voor
het goed kunnen uitvoeren van de gewenste taken en activiteiten.

Kennis, ervaringen continuiteit

De organisatie moet beschikken over minimaal twee adviseurs artikel 31 Wvr (SIV). Elke specialist moet
voldoen aan de deskundigheids-en opleidingseis en daarnaastten minste twee jaar ervaring hebbenin het
afgeven van aanwijsbeschikkingen of het uitvoeren van (Brzo-)inspecties én kennis hebben van de Awb.
Voor het op peil houden van ervaring moet een adviseur ten minste twee aanwijsbeschikkingen per jaar
afgeven. Als een adviseur tevens ook inspecteuris,dan mag de adviseur de beschikkingen die hij of zij heeft
afgegeven, niet inspecteren.

Organisatie

Binnen de organisatieis transparantie, uniformeen eenduidige uitvoeringvan de bedrijfsbrandweertaken
belangrijk.Zois het van belang dat de uitvoerenden over de juiste mandaten (voor zowel de manager als de
uitvoerenden) beschikken. Voor het aanwijzen van bedrijfsbrandweren en het houden van toezicht op de
bedrijfsbrandwerenis een beleidsbeslissingvan het bestuur nodig. Bij regio’s met weinig bedrijfsbrandweer -
plichtige bedrijven kan worden volstaan met een prioriteringvan bedrijven voor aanwijzing of toezicht. Voor
meer omvangrijkeregio’s kan dit bestaan uit een aanwijsbeleid en een toezichtsbeleid. Bij vastgestelde
aanwijsbesluiten beschikt de veiligheidsregio over een handhavingsbeleid, datsteltop welke wijze bij
afwijkingen wordt opgetreden. Mogelijk dater kanworden volstaan met een integraal handhavingsbeleid.

Het verdient verder de voorkeur dat de uitvoering wordt geborgd op basis van een van kwaliteitszorgsysteem,
bijvoorbeeld door vastgelegde processen en standaard werkformats.

Voor bovenstaande zijnin het verleden door verschillenderegio’s enkele handreikingen geformuleerd. Deze
zijn onder andere te vinden op www.brandweerkennisnet.nl of www.brandweerbrzo.nl, waarbijdelaatste ook
over een inhoudelijke, organisatorischeen juridische helpdesk beschiktvoor de ondersteuning.

Deel lll: Organisatie van de uitvoering
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Bijlage 1: Afkortingen en begrippen

Afkorting Betekenis/begrip

ARIE Aanvullende Risico-inventarisatie
en Evaluatie

AGW Alarmeringsgrenswaarde

AGS Adviseur Gevaarlijke Stoffen

AMvVB Algemene maatregel van bestuur

Awb Algemene wet bestuursrecht

Bevi Besluitexterne veiligheid
inrichtingen

Beslissingtotniet aanwijzen

Besluittot aanwijzing

Brzo Besluitrisico’s zwareongevallen
1999
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Toelichting

De ARIE-regeling is grofweg van toepassingop
twee groepen vaninrichtingen waar gevaarlijke
stoffen aanwezig mogen zijn:

- de bedrijvendieinhet verleden een
Arbeidsveiligheidsrapport (AVR) moesten
opstellen

- vervoersgebonden inrichtingen met een
milieuvergunning vanwege de
aanwezigheid van gevaarlijke stoffen.

De arbeidsinspectie heeft het initiatief bij deze

inrichtingen, maar betrekt de veiligheidsregioin

de adviseringover inspecties bij deze bedrijven.

De concentratie van een stof waarboven

irreversibele of andere ernstige

gezondheidsschadekan optreden door directe
toxische effecten bij een blootstellingvan een
uur.

De Adviseur gevaarlijke stoffen geeft de Officier

van Dienst advies over de mate van

beschermende kleding, de wijze vaninzet en
ontsmetting bijincidenten met gevaarlijke
stoffen.

Een AMVB is een besluitvan de regering, waarin
wettelijke regels nader worden uitgewerkt.

De meeste AMvB's berusten op een formele wet.
Wanneer dat niet het geval, spreekt men van
een 'zelfstandige' AMvB.

De Algemene wet bestuursrechtis een
Nederlandse wet diede algemene regels bevat
voor de verhouding tussen de overheid en de
individuele burgers, bedrijven en dergelijke.

Het Bevi bevat veiligheidsnormen voor bedrijven
met gevaarlijke stoffen dieeen risicovormen
voor personen buiten inrichting.

Een na overweging gemaakte keuze om een
inrichting niette verplichten een
bedrijfsbrandweer in te richten.

Een na beraadslaging vastgelegde keuze van het
bestuur van de veiligheidsregio tothet aanwijzen
vaneen inrichtingals bedrijfsbrandweerplichtige
inrichting.

Het Besluitrisico'szwareongevallen 1999 is de
Nederlandse implementatie van de Europese
Seveso ll-richtlijn. Het Brzo integreert wet- en
regelgeving op het gebied van arbeidsveiligheid,
externe veiligheid en rampenbestrijdingin één

Bijlage 1: Afkortingen en begrippen
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Bvr Besluitveiligheidsregio’s

BHV Bedrijfshulpverlening
(basishulpverlening)

BZK Ministerievan BZK

BOA Bijzonder opsporingsambtenaar
B enW Burgemeester en wethouders
BBrw Bedrijfsbrandweer

Directe oorzaak

Fysieke veiligheid

GEVI Gevaar identificatie nummer

GHOR Geneeskundige
hulpverleningsorganisatiein de
regio

HBO Hoger beroeps onderwijs

Inrichtinghouder

Insluitsysteem
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juridisch kader. Doelstellingis hetvoorkomen en
beperken vanzware ongevallen waarbij
gevaarlijke stoffen betrokken zijn.Het Brzo stelt
hiertoe eisen aan bedrijven die op grote schaal
met gevaarlijke stoffen werken. Daarnaastwordt
inhet besluitde wijze waarop de overheid
daarop moet toezien geregeld.

Het Bvr is het besluitdatis gerelateerd aande
Wet Veiligheidsregio’s (Wvr).
Bedrijfshulpverlening (basishulpverlening)is de
hulp die wordt verleend bij ongewenste
gebeurtenissen in een organisatie, diede
veiligheid en/of gezondheid van de werknemers
en andere aanwezigen bedreigen.
Ministerievan BinnenlandseZaken en
Koninkrijksrelaties.

Een bijzonder opsporingsambtenaar, (afkorting:
BOA) isin Nederland een functionarisdieis
bevoegd tot de opsporingvan bepaalde, meestal
een beperkt aantal of een specifieke groep,
strafbarefeiten. Voorbeelden van buitengewone
opsporingsambtenaren zijn jachtopzieners,
parkeercontroleurs, milieuambtenaren,
conducteurs, viscontroleurs ensociaal
rechercheurs. Dit in tegenstelling tot algemene
opsporingsambtenaren, die bevoegd zijn tot
opsporingvanallestrafbarefeiten.

Het college van burgemeester en wethouders is
het dagelijks bestuur van een gemeente.

De organisatievan mensen en middelen die tot
doel heeft het bestrijden en beperken vanbrand
en ongevallen op het terrein van de inrichting.
De oorzaakdiede directe aanleidingisvoor het
vrijkomen van een gevaarlijke stof. Artikel 5, lid 2
van het RRZO 1999 benoemt de volgende directe
oorzaken: corrosie, erosie, externe belasting,
impact, overdruk, onderdruk, lage temperatuur,
hoge temperatuur, trillingen, menselijke fouten
tijdens gebruik, wijziging of onderhoud.

Fysieke veiligheidis een verzamelbegrip, maarin
het kader van de werkwijzer betreft het gevaar
met betrekking tot gevaarlijke stoffen.

Aan de handvan een GEVI-nummer is van een
gevaarlijkestof te zien wat de specifieke
eigenschappen van deze stofzijn.

De GHOR coodrdineert de inzet van
geneeskundige diensten ('de witte

kolom') tijdens rampen en grote ongevallen.

Een onderwijsvormbinnen het hoger onderwijs
in Nederland. HBO-opleidingen zijn primair
gericht op ontwikkelingvan vaardigheden welke
nauw aansluiten bij deberoepspraktijk, naastde
overdracht vanvakinhoudelijke kennis.

De verantwoordelijke(n) van een inrichting
overeenkomstig de Wabo-vergunning.

Een insluitsysteembestaat uit één of meerdere
toestellen, waarvan onderdelen blijvend met

Bijlage 1: Afkortingen en begrippen
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IFV

Inspectie SZW

InspectieV en J

kW/m2

LBW

LocC

LOD

Min V&J
MOC

MHC

NFPA

NIM

Instituut Fysieke Veiligheid

InspectieSocialezakenen
werkgelegenheid

InspectieVeiligheid en Justitie

Kilowatt per vierkante meter

Levensbedreigende waarde

Loss of containment

Line of defence

MinisterievanVen J
Management of change

Major Hazard Control

National fire protection association

Nieuwe inspectie methodiek

elkaarinopen verbindingstaan en bestemd zijn
om één of meerdere stoffen te omsluiten, diein
geval van een (dreigend) zwaar ongeval in korte
tijd kan worden afgesloten.

Het IFV ondersteunt professionals binnen de
brandweer, GHOR en crisisbeheersing,
beleidsmakers en bestuurders met actuele
kennis, advies, toegepast onderzoek,
vraaggerichte opleidingen en oefeningen en
leiderschapsontwikkeling en helpt hiermee de
fysieke veiligheid van de samenleving te borgen.
De Inspectie SZW (voormalige Arbeidsinspectie)
is op basis vande‘Aanwijzingsregeling
toezichthoudende ambtenaren en ambtenaren
met specifieke uitvoeringstaken op grond van
SZW-wetgeving’ aangewezen om toezicht te
houden op de nalevingvan wetgeving op het
terrein van de arbeidsbescherming, de
arbeidsverhoudingen en de arbeidsmarkt(de
Arbeidsomstandighedenwet 1998).

Met ingangvan 16 april 2012 zette de Inspectie
OOV haar werkzaamheden voort onder een
nieuwe naam, de Inspectie Veiligheid en Justitie
(Inspectie Venl). Toezicht op de kwaliteitvan de
taakuitvoeringvan de verantwoordelijke
bestuursorganen en de operationelediensten
die op de onderdelen openbare orde en
veiligheid actiefzijn (politie, brandweer, GHOR)
is haar taakopdracht.

Aanduidingvoor de hoeveelheid stralingswarmte
per vierkante meter.

De concentratie van een stof waarbij na een
blootstellingvan één uur binnen enkele dagen
sterfte of een levensbedreigende aandoening
kan optreden.

Het vrijkomen van een gevaarlijkestof buiten
een insluitsysteem.

Een maatregel of barriere (meestal technischvan
aard)om een ongevalscyclustestoppen of
minimaal te beheersen.

Het ministerievan Veiligheid en Justitie.

De procedurele wijze van handelen alvorens een
bedrijf tot wijzigingen of veranderingen over zal
gaan.

Binnen de Inspectie SZW is de directie Major
Hazard Control (MHC) belast met het toezicht op
de veiligheid bij de Brzo- en ARIE- plichtige
bedrijven. Vanuit MHC ligtde focus op de
beheersing van procesveiligheidsrisico’s als
brand, explosieen blootstelling van werknemers
aangevaarlijke stoffen.

De National Fire Protection Association (NFPA) is
een Amerikaanse organisatiebelast met het
maken en onderhouden van regelgeving en
standaardenvoor brandpreventie, repressie,
trainingen uitrusting.

Inspectie SZW, bevoegd gezag ex-Wabo
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(provincies en gemeenten) en bevoegd gezag
veiligheidsregio maken gebruik van een
gezamenlijke inspectiemethode bij het toezicht
op Brzo-bedrijven. De Nieuwe
Inspectiemethodiek (NIM) draagtbijaaneen
betere en meer geintegreerde
overheidsprestatie.

OovJ Officier vanjustitie De officier vanjustitie heeft gezag over het
onderzoek van de politie. Bij zware onderzoeken
is de officier vanjustitiede leidinggevende van
het onderzoek.

oM Openbaar Ministerie Het Openbaar Ministerie vertegenwoordigt de
belangen van de maatschappij bij gerechtshof of
rechtbank. De hoofdtaak van het OM is het
opsporen en vervolgen van misdrijven.

PBM Persoonlijke Veiligheidshelmen, - brillen, - schoenen en
beschermingsmiddelen dergelijkeom het werk voor iedereen zo veilig
mogelijk te maken.
PGS Publicatiereeks gevaarlijke stoffen De Publicatiereeks is een handreiking voor

bedrijven die gevaarlijke stoffen produceren,
transporteren, opslaan of gebruiken en voor
overheden diezijn belastmet de vergunning-
verleningen het toezicht op deze bedrijven. Het
beschrijftde actuelestand der techniek en geeft
een overzicht van voorschriften, eisen, criteria
en voor- waarden, die kunnen worden toegepast
bij vergunningverlening, het opstellenvan
algemene regels en het toezicht op deze
bedrijven.

PV Proces-verbaal Ineen proces-verbaal brengteen
overheidsambtenaar verslaguitover de
verrichtingen die hij tijdens het uitoefenen van
zijn functie heeft verbeurd.

PDCA Plan-Do-Check-Act cyclus De PDCA-cyclus (Plan, Do, Check en Act) is een
model dat gehanteerd wordt voor zowel de
verbetering van de werking van de verschillende
elementen vanhet VMS zelf als voor de
verbetering van de veiligheidsprestaties die met
het VMS worden beoogd. Voor elk onderdeel
van het systeem geldt dat sprakemoet zijnvan
een goede planning, uitvoering, controleen zo
nodigbijstelling.

PBZO Preventiebeleid zware ongevallen Het beleid dat op basis van hetBrzo moet
worden gevoerd en dat ten dienste staatvan het
voorkomen van zware ongevallenen vande
beperking van de gevolgen daarvan.

QRA Quantitatieve Risc Analysis Een methode omrisico’s van eeninrichting met
(Kwantitatieve risicoanalyse) gevaarlijke stoffenin haar omgeving te
berekenen en te visualiseren.
SIvV Specialistindustriéleveiligheid De medewerker vande veiligheidsregiodie

adviseertover industriéleveiligheid, toeziet op
de beheersing vanindustriélerisico’s en zorgt
dat de repressievedienstvoorbereid is op
mogelijke incidenten.

SVM Schuimvormend middel Schuimvormend middel (SVM) is de grondstof
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TenH

VBS

VR

VRW

Wabo

Wvr

Toezicht en handhaving

Veiligheidsbeheerssysteem

Veiligheidsrapport

Voorlichtingricht waarde

Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht

Wet milieubeheer

Wet veiligheidsregio’s

xPlosiv

voor het produceren van schuiminde vormvan
belletjes binnen diverseschuimblus systemen
(licht, middel en zwaar schuim).

Toezicht is het verzamelen vaninformatie over
de vraagof een handelingofzaak voldoet aan de
daaraan gesteldeeisen, het vormen van een
oordeel daarover en het eventueel naar
aanleiding daarvaninterveniéren.

Handhavingis het samenstel van activiteiten dat
door een inspecteur worden uitgevoerd en
waarmee nalevingvan bepalingen en/of
voorwaarden wordt verkregen. Dit naar
aanleidingvan overtredingen, geconstateerd
tijdens een inspectie of anderszins.

Een beheerssysteem zoals bedoeldinBijlagell
van het Brzo ‘99.

Een rapportwaarinde actuele stand van zaken
met betrekking tot de veiligheid van de
betrokken Brzo-inrichtingis weergegeven. Het
rapportdient te voldoenaan het gestelde in
artikel 10 van het Brzo’99.

De concentratie van een stof die met grote
waarschijnlijkheid door het merendeel vande
blootgestelde bevolking hinderlijk wordt
waargenomen of waarboven lichte, snel
reversibele gezondheidseffecten mogelijk zijn bij
een blootstellingvan één uur.

Deze wet bevat regels voor vergunningverlening
en handhaving.In deze wet zijnde
vergunningenstelsels van onder andere de Wet
milieubeheer, de Wet ruimtelijke ordeningen de
Woningwet geintegreerd.

De Wet milieubeheer is de belangrijkste
milieuwet. De wet bepaaltwelk gereedschap kan
worden ingezet om het milieu te beschermen.
De belangrijksteinstrumenten zijn milieuplannen
en -programma’'s, milieukwaliteitseisen en
algemene regels. Ook bevat de wet de regels
voor financiéleinstrumenten, zoals heffingen,
bijdragen en schadevergoedingen.
Vergunningverlening en handhavingvallen onder
de Wabo.

De Wvris een samenvoeging en herziening van
de Brandweerwet 1985, de Wet rampen en
zware ongevallen en de Wet geneeskundige
hulpverlening bij ongevallen en rampen. De wet
is per 1 oktober 2010in werking getreden.

Een project uitgevoerd door vijf
brandweerregio’s om de taken op het gebied van
de industriéleveiligheid verder te
professionaliseren.
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Bijlage 2: Procedure aanwijstraject

Activiteit Actor Beschrijving Registratie
(processtap)
VOORBEREIDING
Op-en Bevoegd le Beleid met eisen te stellenaan het Vastgesteld beleid als
vaststellen gezag: uitvoerend personeel onderdeel van het
(uitvoerings) | bestuur (opleiding/training), kwaliteitszorgsysteem
beleid veilig- uitvoeringsprocedure(s), (kennis)
heidsregio documenten en de algemene bepalingen
of de voorschiften.
2e Meerjaren beleid met ruimte voor
actualiseren bestaandebeschikkingen.
3e Publicatievanvastgesteld beleidin dag-
en weekbladen en Staatscourant.
PLANNING
Selecteren Manager le Houdt een inventarisatiebijvande Overzichtvante
te Industriéle bedrijveninde regio dieonder de beoordelen bedrijven
beoordelen Veiligheid wettelijke criteria vallen.Bepaaltvoor de
bedrijven insamen- bedrijven die geen VR hoeven inte
spraak met dienen op basis vancriteriain het
Specialist aanwijsbeleid of het vermoeden bestaat
Industriéle dat het bedrijfredelijkerwijs een
Veiligheid bijzonder gevaar voor de openbare
veiligheid kan vormen.
2e Geeft aanof een al aangewezen bedrijf
ingepland moet worden voor actualisatie
vande bestaande
bedrijfsbrandweeraanwijzing.
Het bijhouden van een overzichtis een
voortdurend proces met inputvanuit
ruimtelijke ordeningsbesluiten, verleningvan
omgevingsvergunningen en
toezichthoudende taken.
Planning Specialist - Beschikbaarheid van opgeleid personeel Planningaanwijstrajecten
aanwijs- Industriéle inclusief back-up,is hierbijessentieel in
traject per Veiligheid verband met continuiteiten wettelijke
individuele termijnen.
inrichtingen - Rapporteert ieder kwartaal en vergelijkt
een totaal dit met de planningen de voortgangin
overzicht lopende trajecten. (Planning & Control
voor de cyclus).
meerjaren of - Wijstaanwijstrajectentoe aaneen
jaarplanning medewerker.
- Signaleertknelpunten (inhoudelijk en
uitvoerend) en werkt aan oplossingen.
- Plantaanwijstrajecten,zodat aan
wettelijke en geplande termijnen wordt
voldaan.

UITVOERINGSSTAPPEN PER INDIVIDUEEL BEDRIJF

Bijlage 2: Procedure aanwijstraject
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Activiteit
(processtap)

Actor

Beschrijving

Registratie

Startbijeen-
komst/voor-
overleg

Manager
Industriéle
Veiligheid
insamen-
spraak met
Specialist
Industriéle
Veiligheid

Bedrijfdat niet eerder betrokken is geweest
bij een aanwijstraject:

De inrichtinghouder wordt uitgenodigd voor
een gesprek. Tijdens het gesprek wordt voor
bedrijven die niet eerder een dergelijk traject
doorlopen hebben, uitgelegd waaromzij zijn
geselecteerd, hoe de procedure inelkaar zit,
hoe de beoordeling wordt gedaan en welke
informatiein het bedrijfsbrandweerrapport
daarvoor nodigis.

Bij bedrijven dieeen VR hebben opgesteld
wordt verteld dat het traject gestart wordt op
basis vandeinformatiein het VR.

Opmerking:

De stappen 4, 5 en 6a van deze
procesbeschrijving zijn niet van toepassing op
het traject bij een bedrijf met een VR.

Bedrijfwaarsprakeis vanactualisatievan de
bestaande beschikking:

De inrichtinghouder krijgt uittegwaaromde
beschikking moet worden geactualiseerd,
wat er sinds hetvorige trajectis gewijzigdin
de regelgeving en procedure en welke
consequenties ditvoor het bedrijf heeft.

Algemeen

- Beide bedrijvenkrijgente horen wie hun
eerste en tweede contactpersoon bij de
veiligheidsregiois.

- Er wordt documentatie, inclusief een
kopie van de algemene bepalingen of de
model voorschriften, ander
referentiemateriaal en een planningvoor
het aanwijstrajectdoorgenomen en
verstrekt.

- Het bedrijf wordt gevraagd of deze
planningvoor hen problemen oplevert.
Als daar aanleidingtoe is (moverende
redenen), wordt de planningbijgesteld.

- De inrichtinghouder wordtgevraagd wie
de contactpersonen/aanspreekpunten bij
het bedrijfzijn.

- Ook wordt nagegaan of er al vaste
overlegmomenten moeten worden
ingepland voor de periode dat het bedrijf
bezigis met het opstellen van het
(nieuwe) bedrijfsbrandweerrapport.

Notulen overleg
Stuur kopie van notulen
naar bedrijf

ul

TVOERINGSSTAPPEN PER INDIVIDUEEL BEDRIJF

Formeel
verzoek

Bevoegd
gezag:

Inrichtinghouder krijgt brief, ondertekend

namens het bevoegd gezag,— om binnen drie

Brief met verzoek
bedrijfsbrandweerrapport
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Activiteit
(processtap)

Actor

Beschrijving

Registratie

(artikel 7.2
Bvr)

Bestuur
veiligheids
regio

maanden na dagtekening een
bedrijfsbrandweerrapportte overleggen. Bij
de brief wordt een document gevoegd waarin
is aangegeven welke informatie minimaal in
het rapport moet zijn opgenomen.

In het bedrijfsbrandweerrapport moeten in
ieder geval de volgende onderwerpen in
detail zijn uitgewerkt:

- algemene beschrijvingvandeinrichting,
met de daarin voorkomende stoffen en de
eigenschappen van deze stoffen;

- algemene beschrijvingvan deprocessen
dieindeinrichtinggebeuren;

- geloofwaardigeincidentscenario’s, dat wil
zeggen een beschrijvingvandeaard, de
omvang, het verloopinde tijd en de
bestrijding of de beheersing van een
brand of een ongeval op het terrein van
de inrichting:
¢ diegegeven de aardvaneen

installatieof de inrichting, rekening
houdend met de daarin
aangebrachte preventieve
voorzieningen, als reéel en typerend
wordt geacht;

* waarbijschadeaan gebouwen of
personen in de omgeving van de
inrichtingkanontstaan, en

*  waarbijvan preventieve of
repressieve maatregelen duidelijk
effect verwacht mag worden,
waardoor escalatie daarvan wordt
voorkomen.

- De maatgevende incidentscenario’s dat
wil zeggen: de geloofwaardige
incidentscenario's diebepalendzijn voor
de omvang en de uitrustingvan de
bedrijfsbrandweer

- Een beschrijvingvandeorganisatievande
nodig geachte bedrijfsbrandweer,
waaronder de omvang van het personeel
en het materieel.

op te stellenen te

overleggen

Optioneel
Tussentijds
overleg

Verzoek tot
later
indienen

Specialist
Industriéle
Veiligheid

Het bedrijfkan voorafaangegeven hebben
dat er behoefte bestaataantussentijds
overleg, maar de behoefte kan ook ad hoc
ontstaan. Het is voor beide partijen
verstandigom momenten voor afstemming te
plannen.

Bedrijf verzoekt om rapport op een later
tijdstip te mogen indienen.

Maakaltijd notulenvan
dergelijke overleggen

Stuur een kopievan notulen

naar bedrijf

Nieuw indieningstermijn

vastleggen en ditschriftelijk

bevestigen
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Activiteit
(processtap)

Actor

Beschrijving

Registratie

Ontvangst
bedrijfs
brandweer
rapport

Admin.

Rapport officieel in ontvangstnemen

Eventueel
ontvangstbevestiging
Registreren

ul

TVOERINGSSTAPPEN PER INDIVIDUEEL BEDRIJF

Beoordelen

volledigheid
en juistheid
rapport

Specialist
Industriéle
Veiligheid

In hoofdstuk 5 van deze werkwijzer wordt
behandeld welke informatie het
bedrijfsbrandweerrapport moet bevatten en
aan welke eisendie informatie moet voldoen.
Inde rapportage mag verwezen worden naar
informatiedie inandere formele stukken al
beschikbaaris,ookals dieaanandere
overheidsorganisaties is gericht.

Omdat binnen een redelijketermijn na
ontvangstvan het rapport de bestuurder of
het hoofd van het bedrijf moet worden
gehoord (als het voornemen bestaat om de
inrichtingaantewijzen) is het zaak ominde
planningvan het traject tijd beschikbaar te
houden om direct na ontvangst van het
rapportte beoordelen of de informatiein het
document volledigen juistis.

Als de informatieniet juisten/of volledigis,
wordt het bedrijf hiervan meteen in kennis
gesteld. De inrichtinghouder wordt per brief
verzocht om binnen een termijnvan 6 weken
tot maximaal 3 maanden de gevraagde
informatiealsnogte overleggen (artikel 7.2
vierde lid).

Na ontvangstvande gevraagde informatie
wordt stap 6b opnieuw uitgevoerd.

Dit proces kan niet oneindiglangdoorgaan.
Als met de aanvullendegegevens de
informatiein het rapportnog steeds niet
volledigen juistis, zal toch doorgegaan
worden met stap 7. In het proces zullendan
de kennis en kunde van de specialist
industriéleveiligheid gebruikt worden om de
ontbrekende informatienaar eigen inzicht
aante vullenen daarop het oordeel te
baseren. Ook is hierbij de mogelijkheid om
handhavend op te treden om zodoende
alsnogde ontbrekende informatievan het
bedrijfte krijgen.

Als informatiein het
rapportonvolledigof
onjuistis, krijgtde
inrichtinghouder een brief
met het verzoek binnen een
bepaaldetermijn nadere
informatieaante leveren

ul

TVOERINGSSTAPPEN PER INDIVIDUEEL BEDRIJF

Opstellen
ontwerp
aanwijs-
beschikking

Specialist
Industriéle
Veiligheid

Op basis van deverkregen informatie besluit
de veiligheidsregio tot het opstellenvan een
aanwijsbeschikking of om het bedrijfin kennis
te stellendat er op basis van deverkregen
informatiegeen reden is om tot een
aanwijzingover te gaan.

Ontwerp
aanwijsbeschikking

Bijlage 2: Procedure aanwijstraject




BrandweerBRZO — Werkwijzer bedrijfsbrandweren 2013

72

Activiteit
(processtap)

Actor

Beschrijving

Registratie

Als de aanwezigheid van bijzonder gevaar op
basis van de informatie in het
bedrijfsbrandweerrapport wordt ontkracht,
gaat het bestuur niet over tot aanwijzing. In
dat geval wordt de inrichtinghouder hierover
schriftelijk geinformeerd. In deze brief wordt
deze beslissing zodanig gemotiveerd en
toegelicht, dat deze toetsbaar is. Dit is immers
ook van belang voor toekomstige inspecties in
het kader van het Brzo.

Wanneer van bijzonder gevaar voor de
openbare veiligheid sprakeis kan overgegaan
worden tot aanwijzingvan deinrichting.
Hiervoor wordt een ontwerpbeschikking
opgesteld.

Met inachtname van het vastgestelde beleid
wordt de tekst van de ontwerp-
aanwijsbeschikking opgesteld. De inhoud van
de beschikking wordtbij voorkeur voor een
collegialetoets voorgelegd aan een tweede
SpecialistIndustriéle Veiligheid, voordatdeze
voor goedkeuring wordt voorgelegd aande
Manager Industriéle Veiligheid.

Volgens 7.3, vijfdelid Bvr mogen de eisen

alleen betrekking hebben op:

- de samenstelling en de geoefendheid van
het bedrijfsbrandweerpersoneel

- de voorzieningen voor bluswater,
melding, alarmeringen verbindingen

- het blusmaterieel

- de beschermende middelen

- de alarmeringvanen samenwerking met
de brandweer en andere
hulpverleningsorganisaties

- de omvangvan het personeel en het
materieel van de bedrijfsbrandweer.

Het besluitmoet een termijn bevatten voor
installatievan de bedrijfsbrandweer (artikel
7.3, eerste lid Bvr). Deze (redelijke) termijn
moet zodanigzijndat:

- het bevoegd gezag nog verantwoording
kannemen dater op een inrichting, waar
dat wel nodigis, geen of beperkte
bedrijfsbrandweerzorg beschikbaaris;

- het voor het bedrijfredelijkerwijs
haalbaaris ominde tussenliggende
periode aan de opgelegde eisen invulling
en uitvoeringte geven.
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Activiteit Actor Beschrijving Registratie
(processtap)

Deze termijn kan dus per aanwijzingsdossier

verschillen.Binnen een aanwijzingsdossier

bestaat ook de mogelijkheid om voor de

verschillendeeisen verschillendetermijnen te

stellen.

De inrichtinghouder moet er zorg voor dragen

dat de bedrijfsbrandweer, zo langde

aanwijsbeschikkingin werkingis, blijft

voldoen aan de gestelde eisen.

UITVOERINGSSTAPPEN PER INDIVIDUEEL BEDRIJF

Ontwerp Specialist Het bestuur van de veiligheidsregiois Brieven aan wettelijk
aanwijs- Industriéle | verplichtadvies te vragen aanverschillende adviseurs metinde bijlagen
beschikking, | Veiligheid | overheidspartijen.Ze zenden daartoeeen het rapporten de
inclusief exemplaar van het uitgebrachte conceptversie vande
bijlagen, bedrijfsbrandweerrapportaan: aanwijsbeschikking
worden - de Inspectie SZW
samen met - het collegevan burgemeester en
het bedrijfs- wethouders van de gemeente waarinde
brandweer- inrichtingis gelegen
rapportvoor - het bevoegde gezag op grond van de Wet
advies algemene bepalingen omgevingsrecht
voorgelegd - de Minister van Infrastructuur en Milieu,
aande als deinrichtingis gelegen op of deel
wettelijke uitmaakt van een luchtvaartterrein.
adviseurs
(artikel 7.2, Deze bestuursorganen moeten in de
derde lid gelegenheid worden gesteld om een advies
Bvr) uit te brengen. Ze zijn niet verplicht ook

daadwerkelijk een advies te geven.

Daarnaastkan debestuurder vande
veiligheidsregio besluiten op enig moment in
het proces andere overheidspartners te
raadplegen, zoals de
waterkwaliteitsbeheerder of de Inspectie
Leefomgeving en Transport. Hierbij kan
gedacht worden aan:

- Een incidentscenario, waarbijinde
uitwerking van scenario’s schadelijke
stoffen worden geloosd op het
oppervlaktewater.

- Informatie-uitwisseling over actuele zaken
rondom wetgeving en afstemming over
uitwerking van scenario’s voor bedrijven
inde transportketen, zoals
vervoersgebonden inrichtingen en
spooremplacementen.

Inde aanbiedingsbrief wordtaangegeven dat
iedere wettelijke adviseur wordt verzocht
binnen een termijn (week voor het geplande
hoorgesprek) te reageren, ook als men geen
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Activiteit Actor Beschrijving Registratie
(processtap)
gebruik wenst te maken van de mogelijkheid
om advies uitte brengen.
De wettelijk adviseur wordt nadrukkelijk
verzocht te kijken naar mogelijkestrijdigheid
met regelgeving die tot haar/zijn competentie
behoort.
UITVOERINGSSTAPPEN PER INDIVIDUEEL BEDRIJF
Ontwerp Specialist | Inde aanbiedingsbrief/uitnodiging voor het Uitnodiging hoorgesprek
aanwijs- Industriéle | hoorgesprek worden de relevante teksten met ontwerp
beschikking, | Veiligheid | aangehaaldover: aanwijsbeschikking
inclusief - dereden datdeinrichtingeen aanwijzing
bijlagen, krijgt (uitinformatiein het rapport/VR Schriftelijke bevestigingvan
worden blijktdatvoldaan wordtaan de criteria); inrichtinghouder als deze
samen met - de ontvangen adviezen van de wettelijk besluitafte zien van de
de adviseurs en dat de ontvangen adviezen mogelijkheid tot een
ontvangen behandeld worden tijdens het hoorgesprek
adviezen en hoorgesprek;
de - het artikel dataangeeft dat de
uitnodiging inrichtinghouder gehoord moet worden.
voor het
hoorgesprek Daarnaastwordtaangegeven dat het een
naarde rechtis om gehoord te worden. Als de
inrichting- inrichtinghouder hiervan wenstaf te zien, dat
houder dit door de inrichtinghouder schriftelijk, per
gestuurd. fax of brief, aangegeven moet worden voor
de datum van het geplande hoorgesprek.
Hoorgesprek | Bevoegd Voor het hoorgesprek wordt een vaste Verslaghoorgesprek
(artikel 7.3 | gezag: agenda gebruikt. Het is een document dat
tweede lid | Bestuur deel uitmaakt van de werkprocedure. Hoorgesprek verwerkt in
Bvr) veiligheids ontwerp aanwijsbeschikking
regio Het eerste deel van de agenda is bestemd
voor uitlegover de gevolgde procedure, de
De ingekomen adviezen en het doorlopen van de
Inrichting- | aanwijsbeschikking. Deinrichtinghouder krijgt
houder de gelegenheid zijn/haar visiete geven op het

voornemen om de inrichtingaantewijzen en
de gevolgde procedure, en op de
voorwaarden die aan de aanwijsbeschikking
zijn verbonden.

Ook wordt aangegeven welke datumin de
beschikking wordt opgenomen véor het in
werking treden van de beschikking.

Tot slotwordt het vervolgtraject uitgel egd.

- Conceptversie notulen worden per e-mail
voorgelegd aandeinrichtinghouder.Die
moet binnen een week reageren. De
veiligheidsregio bepaaltof het
commentaar verwerkt wordt.

- Aande handvan de door de
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Activiteit Actor Beschrijving Registratie
(processtap)

inrichtinghouder ingebrachtevisiezal

intern besproken worden of dit aanleiding

is om de beschikkingte wijzigen/aante

passen (door de inrichtinghouder

ingebrachte punten moeten zowel bij

acceptatieals bij afwijzing worden

beargumenteerd).

UITVOERINGSSTAPPEN PER INDIVIDUEEL BEDRIJF
10 | versturen Bevoegd Definitieve versievan aanwijsbeschikking Aanbiedingsbrief

definitieve gezag: wordt samen met alledaarbijbehorende Verslaghoorzitting
aanwijs- Bestuur bijlagen en een definitiefverslagvan het
beschikking | veiligheids- | hoorgesprek naar deinrichtinghouder
en bekend- regio gezonden.
making

Beschikking bevat dagtekening en tekst met
de datum waarop deze in werking treedt.

Het aanwijzingsbesluittreedt in werking,
nadatdit aan het hoofd of de bestuurder van
de inrichtingbekend is gemaakt (zie artikel
3:40 en 3:41van de Algemene wet
bestuursrecht). Het besluitmoet bovendien
bekend worden gemaakt aan de wettelijke
adviseurs (artikel 7.3, vierdelid Bvr).

De datum waarop de beschikkingin werking
treedt, wordt inde aanbiedingsbrief
nogmaals onder de aandachtgebracht.
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Bijlage 3: Checklist aanwijsproces

Vragen Nee Ja [ wie Datum /
referentie

Voorbereiding

Is er een concrete motivatie om het bedrijfaante schrijven op grond

vanartikel 31 Wet veiligheidsregio’s?

—  Brzo-bedrijven altijd aanschrijven

— Overige bedrijven beoordelen op “redelijk vermoeden van
bijzonder gevaar voor openbare veiligheid”aan de hand van
(aanvraagvan)omgevingsvergunning.

Zijnde gewenste beleidsuitgangspunten vastgesteld?

Zijn de gewenste modeldocumenten vastgesteld?

Is beleid vastgesteld voor toezicht en handhaving?

Is voor het bedrijf een startbijeenkomst georganiseerd?

Is een juristbetrokken bij het proces?

Procedurein eerste instantie

Is een passendestartbrief uitgedaan (aan het juistebedrijfsadres)?

Bevat de startbrief een termijn voor inleveringvan de rapportage?

Worden afspraken over intervisie en terugkoppeling nagekomen?

Zijnvande intervisiesessies verslagen gemaakten teruggekoppeld
aan het bedrijf?

Is het aangereikte bedrijfsbrandweerrapportbeoordeeld op
ontvankelijkheid?

Is een adequate ambtelijke analyse gemaakt?

Is een conceptaanwijzing gemaakt?

Zijn eventuele algemene bepalingen adequaataan de beschikking
verbonden?

Zijn de wettelijke adviseurs gevraagd om te adviseren?

Hebben de wettelijke adviseurs terug gereageerd?

Is de directievan het bedrijfgehoord?

Is een verslagvande directiehoringaan het bedrijf gezonden?

Is de definitieve aanwijzingaangescherpt op adviezen van de
wettelijke adviseurs en de directiehoring (zowel ja als nee motiveren
inconsiderans)?

Bevat de considerans geen nodeloze informatie(alleen
procesverwijzingen)?

Bevat de definitieve aanwijzing een datum van inwerkingtreding?

Is de definitieve aanwijzing bevoegd ondertekend?

Bevat de definitieve aanwijzing een bezwaarbepaling?

Heeft de jurist meegekeken voordatde beschikkingis verzonden?

Bezwaarprocedure

Is het bezwaar binnen de termijn van 6 weken ingediend?

Moet op basis van hetbezwaar aanvullend onderzoek gebeuren?

Is een adequaatverweerschrift opgesteld en ingediend (termijn!)?

Is het verweerschrift voorzien van een schriftelijk dossieroverzicht?

Heeft de jurist meegekeken voordatverweerschriftis verzonden?

Is een adequate pleitnota opgesteld (= niet alleen herhalingvan
verweerschrift)?

Zijnde juiste machtigingen voor optreden tijdens de hoorzitting
beschikbaar?

Beslissing op bezwaar
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Vragen

Nee

Ja [/ wie

Datum /
referentie

Oorspronkelijke beschikking (aanwijzingsbesluit) aanpassen na de
heroverweging o.b.v. ingediende bezwaar?

Beroepsprocedure (rechtbank)

Is het beroepschriftbinnen de termijn van 6 weken ingediend?

Moet op basis van hetberoep aanvullend onderzoek gebeuren?

Is een adequaatverweerschrift opgesteld en ingediend (termijn!)?

Is het verweerschrift voorzien van een schriftelijk dossieroverzicht?

Heeft de jurist meegekeken voordatverweerschriftis verzonden?

Is een adequate pleitnota opgesteld (is niet alleen herhalingvan
verweerschrift)?

Zijn de juiste machtigingen voor optreden behandelingter zitting
beschikbaar?

Zijn heldere afspraken gemaakt over de rolverdelingter zitting?

Uitspraak Rechtbank

Als geen hoger beroep te verwachten is:moet de beschikking
aangepastworden n.a.v. de uitspraakin beroep?

Hoger beroepsprocedure (Raad van State)

Is het hoger beroep binnen de termijnvan 6 weken ingediend?

Moet op basis van hethoger beroep aanvullend onderzoek
gebeuren?

Is een adequaatverweerschrift opgesteld en ingediend (termijn!)?

Is het verweerschrift voorzien van een schriftelijk dossieroverzicht?

Heeft de jurist meegekeken voordatverweerschriftis verzonden?

Is een adequate pleitnota opgesteld (is niet alleen herhalingvan
verweerschrift)?

Zijnde juiste machtigingen voor optreden behandelingter zitting
beschikbaar?

Zijn heldere afspraken gemaakt over de rolverdelingter zitting?

Uitspraak Raad van State

Moet de beschikkingaangepastte worden n.a.v. de uitspraakin
hoger beroep?

Procedures voorlopigevoorziening (Rechtbank of Raad van State)

Is "spoedeisend belang” aan de orde (indien nee: zwaar punt van
maken inreactie)?

Is een adequaatverweerschrift opgesteld en ingediend (termijn!)?

Is het verweerschrift voorzien van een schriftelijk dossieroverzicht?

Heeft de jurist meegekeken voordatverweerschriftis verzonden?

Is een adequate pleitnota opgesteld (is niet alleen herhalingvan
verweerschrift)?

Zijnde juiste machtigingen voor optreden tijdens behandelingen ter
zitting beschikbaar?

Zijn heldere afspraken gemaakt over de rolverdelingter zitting?

Uitspraak voorzieningenrechter

Vanwege karakter van voorlopige voorziening zal aanpassingvande
beschikking op basis vandeuitspraaknietaan de orde zijn.
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Bijlage 4: Modelvoorschriften

Bijlage 4 bevat modelvoorschriften die een handreiking bieden voor veiligheidsregio’s bijhet opstellen van een
aanwijsbeschikking bedrijfsbrandweer. In deze bijlagezijn per onderwerp diverse modelvoorschriften
opgenomen, diede veiligheidsregionaareigeninzicht kan overnemen en/of aanpasseninde
aanwijsbeschikking. De behandelde onderwerpen komen ook terug inartikel 7.3, lid 5 van het Besluit
veiligheidsregio’s datbepaaltwelke eisen het bestuur van de veiligheidsregioin deaanwijzingkanstellenaan
de bedrijfsbrandweer. Een aantal modelvoorschriften moet nader worden ingevuld, zoals de omvang van het
personeel en materieel van de bedrijfsbrandweer. De motivering voor deze omvang wordt opgenomen inde
considerans (overwegingen), die voorafgaat aan de voorschriften van de aanwijsbeschikking. Voor een verdere
verduidelijking zijn bij deze voorschriften enkele bijlagen en een toelichting opgenomen. Hier wordt inde
desbetreffende voorschriften naar verwezen.

Werkingssfeer, veranderende omstandigheden en toezicht

Indeze "modelvoorschriften voor bedrijfsbrandweren diezijn aangewezen ingevolge artikel 31 Wet
veiligheidsregio’s, juncto hoofdstuk 7 Besluitveiligheidsregio’s" (hierna te noemen ‘voorschriften’) zijn de eisen
uitgewerkt, waaraan een bedrijfsbrandweer moet voldoen. Deze voorschriften worden vankrachtin een
zogenaamde aanwijsbeschikking die door of namens het bestuur van de veiligheidsregio (bevoegd gezag) op
grond van artikel 31 van de Wet veiligheidsregio’s wordtafgegeven.

Het bestuur van de veiligheidsregio kanin de volgende gevallen besluiten tot het intrekken of wijzigenvan de
aanwijsbeschikking:

1. bijwijzigingof uitbreidingvan de aangewezen inrichting;

2. bijveranderingvande indeinrichtinggebezigde processen, die in betekenende mate consequenties
hebben voor de inhoud van het rapport voor de bedrijfsbrandweer (geloofwaardigescenario’s);

3. bijvoortschrijdendinzichtvan de scenariokeuzes of bij de introductievan nieuwe
(bestrijdings)technieken, diein betekenende mate consequenties hebben voor de inhoud van het
rapportvoor de bedrijfsbrandweer;

4. bijwijzigingvan deomgeving van een aangewezen inrichtingdiein betekenende mate consequenties
heeft voor gegevens over de geloofwaardigeen maatgevende incidentscenario’s.

Voor de gevallen1 en 2 dient zo spoedig mogelijk een dienovereenkomstig gewijzigd rapportaan het bevoegd
gezag te worden overgelegd. Op grond hiervanvindt een herbeoordeling van de aanwijsbeschikking plaats.
Voor de gevallen 3 en 4 kan het indienen van een gewijzigd rapport niet worden afgedwongen en moet een
herbeoordeling plaatsvinden op basis van debeschikbareinformatie.Zo nodig kunnen aanvullende of
gewijzigde voorwaarden aan de aanwijsbeschikking worden verbonden.

Bij inspectievan de operationele basissterkte kan de toezichthouder van de veiligheidsregio het bedrijf
verzoeken de inzetbaarheid aante tonen door middel van een praktischeinzet bij een relevant scenario.

Indien een toezichthouder die op grond van artikel 61 van de Wvris aangewezen, constateert dat één of
meerdere voorschriften nietof onvoldoende word(t)(en) nageleefd, dan kan dit aanleiding geven voor het
bestuur van de veiligheidsregio omeen sanctieop te leggen, bijvoorbeeld een lastonder bestuursdwangop
grond van artikel 63 van de Wvr, of een lastonder dwangsom op grond van artikel 5:32 van de Algemene wet
bestuursrecht.

Op grond vanartikel 65 juncto artikel 64, vierde lid,van de Wet veiligheidsregio’s kan naar aanleidingvan een
geconstateerde overtreding van een voorschriftdieaan de aanwijzingsbeschikkingis verbonden, een proces-
verbaal worden opgemaakt door een opsporingsambtenaar (algemeen of buitengewoon). Buitengewone
opsporingsambtenaren (Boa’s) worden aangewezen door de Minister van Veiligheid en Justitie.
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Definities

In deze beschikking wordt verstaan onder:

Aanwijsbeschikking

Bedrijfsbrandweer

Bedrijfsbrandweerbeheerssysteem

Bedrijfsbrandweerjournaal

Besluitpersoneel veiligheidsregio’s

Bijzonder gevaar

Brandweervoertuig

Calamiteitenmanager

Certificaat

Geloofwaardigscenario

Besluitvan het bestuur van de veiligheidsregio dateen inrichting dient
te beschikken over een bedrijfsbrandweer.

De organisatievan mensen en middelen die tot doel heeft het
bestrijden en beperken van brand en ongevallen op het terrein van de
inrichting.

Een op de inrichtingingevoerd kwaliteits—en beheerssysteem,
waarmee borgingvan de operationele paraatheid, de
bedrijfszekerheid van (bedrijfsbrandweer)personeel en de
incidentbestrijdings-en -beheersmiddelen is verzekerd.

Het journaal waarin deresultaten van de inspecties, de testen en het
onderhoud van de incidentbestrijdings- en -beheersmiddelen worden
bijgehouden en gearchiveerd. Het journaal bevatook een registratie
van de dagelijksesterkte, de (noodplan)oefeningen en incidenten.
Indien deze gegevens verspreid zijn over verschillendesystemen
(papier en/of elektronisch), moet er een overzicht aanwezigzijn met
daarop aangegeven waar de gegevens zijnterug te vinden, dat wil
zeggen: worden vastgelegd en bijgehouden.

Besluitvan 24 juni 2010, houdende regels over het personeel vande
brandweer, functies voor de bedrijfsbrandweer, functies binnen de
GHOR, functies binnen de organisatievan de rampenbestrijdingen de
crisisbeheersing en het overleg over het personeel van de brandweer.
Een situatiewaarbij er naar het oordeel van het bestuur van de
veiligheidsregio, respectievelijk de Minister, als gevolgvan
geloofwaardigeincidentscenario’sbinnendeinrichting, eenschadein
de omgeving vandieinrichtingkanontstaan,dieduidelijk groteris dan
de schadedieoptreedt door mogelijke ongevallenin de betrokken
omgeving zelf en waarop de operationele basissterktevan de
overheidsbrandweer is berekend.

Een door brandweerpersoneel bemand voertuig. Ditvoertuig is
primairingerichtvoor het vervoer van mobiele
incidentbestrijdingsmiddelen en voorzien van een waterpomp met
een schuimregelsysteem. Secundair kan het voertuig zijn uitgerust
met één of meerdere tanks voor het vervoer van schuimvormend
middel, poeder of andersoortige blusmiddelen. Daarnaastkan het
voertuig zijn uitgerust met bedrijfsspecifiekeincident-
bestrijdingsmiddelen. Optioneel kan het voertuig zijn voorzien van
ruimte voor het vervoer van brandweerpersoneel.

De persoon die namens het bedrijfleiding geeft aan de uitvoeringvan
de, in het intern noodplan omschreven acties. De
calamiteitenmanager (noodplanleider) is aantoonbaarhiérarchisch
bevoegd omingeval van calamiteiten beslissingente nemen om de
gevolgen vaneen incidentte beperken. Voorbeelden van beslissingen
zijn het stoppen van processendieininstallaties plaatsvinden en het
inblokken van delen van het proces.

Certificaatafgegeven voor brandbeveiligingssystemen zoals
beschreven in de Handreiking Certificatie Brandbeveiligingssystemen
van Brandweer Nederland. De handreikingis te downloaden vanuitde
rubriek publicaties/handreikingen en leidraden op de site
www.brandweer.nl

Een scenario datvoldoet aan de volgende drie criteria:

gegeven deaardvaneen installatieof de inrichting, rekening houdend
met de daarinaangebrachte preventieve voorzieningen, als reéel en
typerend wordt geacht, waarbij schadeaan gebouwen of personen in
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Incidentbestrijdings-en
beheersmiddelen

Leidraad oefenen

Maatgevend scenario

NBBE
NEN
NFPA

Operationelebasissterkte

Passieve beschermingsmiddelen

Rapportinzakede bedrijfsbrandweer

Stationaireincidentbestrijdings-en
beheersmiddelen

Veiligheidsbeheerssysteem (VBS)

de omgeving vande inrichtingkan ontstaan enwaarbijvan
preventieve of repressieve maatregelen duidelijk effect verwacht mag
worden, waardoor escalatiedaarvan wordtvoorkomen.

Het geheel aan middelen diede bedrijfsbrandweer ten dienste staan
bij de uitoefening van haar taak. De logistieke en infrastructurele
voorzieningen, passieve middelen/voorzieningen die een rol spelen in
de incidentscenario(’s) en koel—en blusvoorzieningen
(brandbeveiligingssystemen) vormen hier een onderdeel van. Het
betreft zowel mobiele, als stationairevoorzieningen.

Een door het Ministerievan BinnenlandseZaken en Koninkrijksrelaties
(december 2009) uitgebrachte handreiking, waarin een systematiek
van het opzetten van oefeningen is weergegeven met het doel de
kennis en vaardigheden van brandweerorganisaties op peil en
inzichtelijk te houden.

Maatgevende incidentscenario’s zijn die geloofwaardige
incidentscenario’sdiebepalend zijn voor de omvang en de uitrusting
vande bedrijfsbrandweer

Nederlands bureau voor brandweer examens thans onderdeel van het
Instituutvan Fysieke Veiligheid (IFV)

Een door het Nederlands Normalisatie-instituut (NNI) uitgegeven
norm of normatief document.

Een door de National Fire Protection Association uitgegeven norm.
Het aantal bedrijfsbrandweer medewerkers, uitgesplitstnaar functie,
en de middelen die volgens de aanwijsbeschikking minimaal op het
terrein van deinrichtingaanwezigen inzetbaar moeten zijn.
Voorzieningen die niet aangesproken hoeven te worden om een
beheersend en/of beperkend effect te hebben bij een incidentof de
gevolgen ervan kunnen voorkomen of beperken, maar dit
teweegbrengen louter door hun aanwezigheid. Voorbeelden van deze
voorzieningen zijn:

vlamkerende roosters in afvoersystemen

afstromend oppervlak (afschot) en opvangvoorzieningen

behoud vandraagkrachtvaneen constructiedoor het aanbrengen van
fireproofing

functiebehoud van zowel apparatuur (beschermen kabel,
noodstroom) als vluchtwegen

brandwerende scheidingsconstructie

Het rapportinzakede bedrijfsbrandweer, zoals bedoeld in het Besluit
veiligheidsregio’s, artikel 7.2, eerste lid.

De blus-en koelinstallaties die permanent zijn opgesteld en
aangebrachtop het terrein van de inrichting, bijvoorbeeld:
sprinklerinstallaties, deluge-installaties, schuiminstallaties,
(water)koelsystemen voor tanks en vastopgestelde watermonitoren.
Een systeem als bedoeldinartikel 5, derde lid van het Besluitrisico’s
zware ongevallen 1999 of artikel 2.5a van het
Arbeidsomstandighedenbesluitwaarin onder andere aan de orde
komen de toedeling van taken en verantwoordelijkheden van het
personeel, de organisatorische structuur, de gebruiken, de
procedures, de procedés en de hulpmiddelen gericht op het
voorkomen en beheersen van risico’s vanzwareongevallen. De
samenhang tussen de getroffen technischeen organisatorische
maatregelen ter voorkomingvan zware ongevallen en het beperken
van de gevolgen daarvan moet in het veiligheidsbeheerssysteem
duidelijk naar voren komen.
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Voorschriften

1. Bedrijfsbrandweerbeheerssysteem

1.1. Deinrichtingdienteen bedrijfsbrandweerbeheerssysteem geimplementeerd te hebben. Inhet

1.2.

1.3.

bedrijfsbrandweerbeheerssysteem is het volgende vastgelegd:

a. de organisatieen middelen van de bedrijfsbrandweer;

b. op welke wijze de operationele basissterkte dagelijks wordtvastgesteld en geborgd;

c. de taken en verantwoordelijkheden van het (bedrijfsbrandweer)personeel dat op alle
organisatorische niveaus en functies bij het beheersen en bestrijden van geloofwaardige
scenario’s is betrokken;

d. het kennisniveau, de noodzakelijke opleidingen en het oefenprogramma voor de verschillende
functies, inclusiefdeinstructievoor contractors en de wijze waarop dit georganiseerd en
geborgd wordt;

e. de wijzewaarop na oefeningen en incidenten de noodorganisatieen bedrijfsbrandweer worden
geévalueerd en de vervolgacties dieworden opgepakt, en

f. de wijzewaaropaande kwaliteitseisenvande incidentbeheersings-en —bestrijdingsmiddelen
wordt voldaan en het inspecteren, testen en onderhouden van mobiele en stationaire
incidentbestrijdings—en —beheersmiddelen wordt opgezet, uitgevoerd, bewaakt en
geregistreerd.

Het bedrijfsbrandweerbeheerssysteem kan opgenomen worden in het veiligheidsbeheerssysteem.
Op het terrein van deinrichtingis altijd een actueel bedrijfsbrandweerjournaalaanwezig.Indit
journaal worden de resultaten vaninspecties, testen en onderhoud van de incidentbestrijdings-en -
beheersmiddelen bijgehouden en gearchiveerd. Het journaal bevatookeen registratievan de
dagelijksesterkte, de (noodplan)oefeningen en incidenten. Indien deze gegevens zijn opgenomen in
verschillendesystemen (papier of elektronisch), moet er een overzicht aanwezigzijn waarinis
aangegeven waar de gegevens zijn te vinden. Dit overzicht moet worden vastgelegd en bijgehouden.
Uit het overzicht van de werkelijke sterkte van de bedrijfsbrandweer datop grond van artikel 31,
zesde lid,van de Wet veiligheidsregio’s voor 1 februari vanieder jaar moet worden verstrekt aan het
bestuur van de veiligheidsregio, moet blijken welke medewerkers bevoegd zijn de verschillende
functies binnen de bedrijfsbrandweerorganisatie uitte oefenen en vanafwelke datum de functie
door de betreffende medewerker wordt uitgevoerd. Het overzicht bevatvan de genoemde personen
tevens een opgave vande inhet bezit zijnde relevante diploma’s. Ditoverzicht is gekoppeld aan het
bedrijfsbrandweerbeheerssysteem.

2. Bedrijfsbrandweermedewerkers

2.1.

2.2.

Op het terrein van de inrichtingis deoperationele basissterkte, behoudens anders aangegeven, altijd
aanwezig. Voor wat betreft de bedrijfsbrandweermedewerkers is de operationele basissterkte:
a. XOfficiervanDienst
Y Bevelvoerders
Z Manschappen
X Bestrijder(s) Petrochemie
Y Bestrijder(s) Tankincidenten
Z Pompbediener(s)
Z Gaspakdragers

> @ o o 0 o

Calamiteitenmanager

i. Etcetera.(zie hiervoor de toelichting bij deze voorschriften)
De bedrijfsbrandweermedewerkers diezijn opgenomen inde operationele basissterktezijn
aantoonbaar lichamelijk goedgekeurd voor de uit te voeren taken. Een periodieke herkeuring op basis
vande gangbare geldigheidstermijnen maakthier deel van uit.
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Binnen een halfuur na alarmeringvande bedrijfsbrandweer of van de overheidsbrandweer dient de
calamiteitenmanager op het terrein aanwezigte zijn.
Binnen de inrichtingis een persoon verantwoordelijk voor:

a. de periodiekecontrole vande incidentbestrijdings—en - beheersmiddelen;

b. de beproeving vande goede werking van de incidentbestrijdings-en—beheersmiddelen;

c. het treffen van maatregelen om de geoefendheid van de bedrijfsbrandweer te behouden, en

d. het actueel houden van het bedrijfsbrandweerjournaal.
De taken en verantwoordelijkheden van de bedrijfsbrandweermedewerkers zijn bij alle betrokkenen
bekend. De taken en verantwoordelijkheden per functie zijn uitgewerkt in een schriftelijkeinstructie.
Niet of beperkte inzetbaarheid van een bedrijfsbrandweermedewerker die onderdeel uitmaakt van
de operationele basissterkte, moet directaan het bestuur van de veiligheidsregio gemeld worden.

3. Incidentbestrijdings- en beheersmiddelen

3.1

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Op het terrein van de inrichtingzijn altijd devolgende incidentbestrijdings- en —beheersmiddelen
aanwezig:
3.1.1. Blusmateriaal bestaandeuit:
3.1.1.1. Geef een beschrijving van het aangewezen blusmaterieel.
3.1.2. Overig materieel en voorzieningen/middelen, bestaande uit:
3.1.2.1. Beschrijving overig materieel voor de bedrijfsbrandweer dat niet nader wordt genoemd
staan onder hoofdstukken 6 tot en met 10.

De incidentbestrijdings-en -beheersmiddelen zijn bedrijfszeker, voor onmiddellijk gebruik gereed en
goed bereikbaar.Voor deze middelen is een onderhouds - en inspectiesysteemingevoerd.
De wijze waarop de bestuurder vande inrichtingdeinvoorschrift3.2 genoemde eisen borgt dient
inzichtelijk te zijn gemaakt in het bedrijfsbrandweerbeheerssysteem. Om aan te tonen dat een
incidentbestrijdings-en beheersmiddel bedrijfszekeris, kan gebruik gemaakt worden van een
functionele test waarbij het middel volledigin gebruik wordt gesteld. Na iedere test wordt de
installatie zorgvuldig gereinigd om de goede werking ervan te garanderen. Een nadere beschrijving
vaneisen, gesteld aan het testen, onderhouden en inspecteren van incidentbestrijdings-en -
beheersmiddelen, is opgenomen in bijlagel.
Bij (preventieve) onderhoudswerkzaamheden waarbij deincidentbestrijdings - en -beheersmiddelen
buiten bedrijfgaan, of wanneer bij gebreken de operationaliteitvan de (bedrijfs)brandweerin het
geding is, moeten vervangende maatregelen worden genomen dieten minste gelijkwaardigzijn, of
moet de procesvoeringaantoonbaar aangepastworden zodat de beheersbaarheid bij calamiteiten
vanwege de maatgevende scenario’s gegarandeerd blijft. Overige gebreken die de technische
integriteit nadelig beinvlioeden, moeten zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen één maand na
constateren worden opgeheven. De inzet vanvervangend materiaal en/of gewijzigde procesvoering
moet opgenomen worden in het bedrijfsbrandweerjournaal. Een nadere beschrijvingvan deeisen,
gesteld aan het testen en het onderhouds-en inspectiesysteem voor de incidentbestrijdings—en—
beheersmiddelen, is opgenomen inbijlage 1 bij deze voorschriften.
Alle motorisch aangedreven onderdelen vande incidentbestrijdings-en beheersmiddelen worden
wekelijks getest. Het bestuur van de veiligheidsregio kan op verzoek de testfrequentie verlagen alsis
aangetoond dat die lagere frequentie geen afbreuk doet aan de bedrijfszekerheid van de middelen.
De te testen parameters moeten zodaniggekozen zijn, datde life-cyclevan deze onderdelen
inzichtelijk wordten preventief onderhoud tijdigingepland kan worden. De uitkomsten van deze
testen worden bijgeschreveninhet bedrijfsbrandweerjournaal en worden minimaal twee jaar
bewaard.
Het schuimvormend middel moet blijvend aan de specificaties van defabrikantvoldoen. Er moet
aantoonbaar worden voldaanaan dedoor de fabrikantopgestelde eisen voor opslagen deinspectie—
en onderhoudseisen. De tanks, leidingen, pakkingen en appendages mogen niet door het middel
kunnen worden aangetast. De resultaten van de inspecties moeten worden bijgehouden in het
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3.7.

3.8.

3.9.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

bedrijfsbrandweerjournaal. Een nadere beschrijvingvan deeisen, gesteld aan het schuimvormend
middel, is opgenomen in bijlage 1 bij deze voorschriften.

De mobiele incidentbestrijdings-en -beheersmiddelen en het schuimvormend middel zijnin een
speciaal hiervoor bestemde, doelmatige ruimte ondergebracht. De ruimte is beschermd tegen
weersinvloeden en is altijd bereikbaar.

Indien de voorraad schuimvormend middel die benodigd is voor de inzet bij een incident, niet
volledigstationair is opgesteld of met een brandweervoertuig ter plaatsewordt gebracht, zijn
maatregelen genomen om aanvullendevoorraden adequaatnaar de plaats van hetincidentte
transporteren. De aanvullendevoorraden zijn ter plaatse, voordatde voorraad schuimvormend
middel in de brandweervoertuigen is verbruikt, uitgaandevan een maximaleafname.

Geen of beperkte inzetbaarheid van de incidentbestrijdings- en —-beheersmiddelen, bedoeld in
voorschrift3.1, moet directaan het bestuur van de veiligheidsregio worden gemeld.

Opleiding

De bedrijfsbrandweermedewerkers, bedoeld invoorschrift2.1, hebben aantoonbaar devoor hun
specifiekefunctie en taak vantoepassingzijndeopleidingen gevolgd en voltooid.

De bedrijfsbrandweermedewerkers diedienst doen als bestrijder petrochemie zijn minimaal in het
bezit van de op hun specifieketaak van toepassingzijnde opleidingen en (IFV) erkende certificaten
voor bestrijder petrochemie.

De bedrijfsbrandweermedewerkers diedienst doen als bestrijder tankincidenten zijn minimaal in het
bezit van de op hun specifieketaak van toepassingzijnde opleidingen en (IFV) erkende certificaten
voor bestrijder tankincidenten.

De bedrijfsbrandweermedewerkers diedienst doen als manschap zijn minimaalin het bezit van de op
hun specifieke functie en taak van toepassingzijndeopleidingen en (IFV)- erkende certificaten voor
manschap of manschap bedrijfsbrandweer.

ledere bevelvoerder is minimaal in hetbezit van de op zijn specifiekefunctie en taak vantoepassing
zijndeopleidingen en bijbehorende (IFV) erkende certificaten of diploma van bevelvoerder of
bevelvoerder bedrijfsbrandweer. Daarnaastdientde bevelvoerder het hoogste opgeleid niveau te
bezitten van het personeel waar hij leidingaan geeft.

De bedrijfsbrandweermedewerker die dienst doet als pompbedienaaris minimaalin het bezit van de
op zijn of haar specifiekefunctieen taak van toepassingzijnde opleidingen en (IFV)- erkende
certificaten voor pompbedienaar.

De chauffeuris, onverminderd voorschrift4.1, in het bezit van een geldigrijvaardigheidsbewijs datis
vereist voor het besturen van het brandweervoertuig op de openbare weg.

De bedrijfsbrandweermedewerkers, bedoeld invoorschrift 2.1, hebben aantoonbaar kennis van en
inzichtin de werking van de aanwezige incidentbestrijdings—en —beheersmiddelen en zijnvaardigin
de bedieningvan deze middelen.

5. Oefening enevaluatie

5.1.

5.2.
5.3.

Voor 1 februarivanieder jaar moet het oefenprogramma met het daarbijbehorende oefenrooster
worden verstrekt aan het bestuur van de veiligheidsregio. Het Bestuur beoordeelt het oefenrooster
en -programma en kan naaraanleidingvan deze beoordelingnadere eisen stellen.

Het oefenprogramma moet worden opgenomen in het bedrijfsbrandweerbeheerssysteem.
Oefeningen en evaluaties moeten geregistreerd worden in het bedrijfsbrandweerjournaal.

6. Bluswatervoorziening

6.1.

De inrichtingbeschiktover een bluswatervoorziening dievoldoet aan de volgende eisen:
6.1.1. Beschrijving van de aangewezen bluswatervoorziening (hoeveelheden, debiet, duurvan de
opbrengst, locatie, hydranten).
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6.2.

6.3.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

8.1.

8.2.

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

Het bluswaternetwerk wordt ten minste tweemaal per jaar gespoeld volgens een doelmatig
spoelprogramma om zand, stenen en aangroei en/of andere verontreinigingen te verwijderen. De
periode tussen twee testen is niet korter dan vijf maanden en niet langer dan zeven maanden. Het
bestuur van de veiligheidsregio kan op verzoek toestemming verlenen om de spoelfrequentie aante
passenindien de beschikking houder op basis van historische metingen aantoontdat daarmee de
goede werking blijftgewaarborgd. De laagsttoegestane frequentie is éénmaal per driejaar.De
(onderhoud)werkzaamheden worden inhet bedrijfsbrandweerjournaal vermeld. Bijlage 1 bevat
nadere eisen die gelden voor het spoelen van het bluswaternetwerk.

Het bluswaternetwerk wordt ten minste eenmaal per drie jaar getest op het leveren van de minimaal
noodzakelijke opbrengst. De resultaten worden vermeld in het bedrijfsbrandweerjournaal.Van het
bluswaternetwerk is altijd een actuele tekening opgenomen in het bedrijfsbrandweerjournaal.

Melding enalarmering

Op het terrein van de inrichtingzijn zodanigevoorzieningen aanwezig, dat bij incidenten altijd, maar
inieder geval binnen één minuut van het waarnemingspunt, melding kan worden gedaan vande aard
en plaats vaneen incidentaan een voortdurend bemande post.

Na een melding vaneen incidentals bedoeldinvoorschrift7.1,alarmeert de in dat voorschrift
bedoelde post zowel de bedrijfsbrandweer als de overheidsbrandweer onmiddellijk en op doelmatige
wijze. De procedure voor het alarmeren van de overheidsbrandweer moet worden afgestemd met de
commandant van de veiligheidsregio.

Bij inzet van de bedrijfsbrandweer tijdens een incident dient meteen doormeldingnaar de regionale
alarmcentrale (RAC) plaats te vinden.

De inrichting dient te beschikken over alarmering-, uitruk- en inzetprocedures voor de
bedrijfsbrandweer en andere bedrijfsonderdelen die in de noodorganisatie een functie vervullen.
Deze procedures moeten opgenomen zijnin het bedrijfsbrandweerbeheersysteem. De uitrukken
moeten in het bedrijfsbrandweerjournaal geregistreerd worden.

De operationele basissterkte moet binnen <x minuten> na de alarmering, als bedoeldinvoorschrift
7.2, op elke incidentlocatie met gevaarlijke stoffen binnen de inrichtingaanwezigzijn.

Verbindingen

De bevelvoerder van de bedrijfsbrandweer beschiktover verbindingsmiddelen waarmee tijdens een
incidentrechtstreeks verbinding wordt onderhouden met de invoorschrift7.1 bedoelde post.

Bij aankomstvan de overheidsbrandweer wordt de bevelvoerder van de eerst aankomende
overheidseenheid, indien nodig, voorzien van verbindingsmiddelen waarmee contact kan worden
onderhouden met de bevelvoerder van de bedrijfsbrandweer en de invoorschrift 7.1 bedoelde post.

Beschermende middelen

De operationele basissterktevan de bedrijfsbrandweer heeft de beschikking over beschermende
kledingen uitrustingdievoldoet aan de daaraan gesteldevigerende normen en richtlijnen.

De bedrijfsbrandweerorganisatie heeft de beschikking over voldoende persoonlijke
beschermingsmiddelen die bestand zijn tegen alle, binnen de inrichting te verwachten stoffen.

De bedrijfsbrandweer heeft de beschikking over onafhankelijke ademluchttoestellen. Het aantal is
minimaal gelijkaan deomvang van de operationelebasissterktebij het maatgevende
incidentscenario rekening houdend met de maximaleduur van de inzet.

De bedrijfsbrandweermedewerkers zijn te onderscheiden van de overheidsbrandweer en de overige
hulpdiensten. Ditkan door het goed zichtbaar aanbrengen van de bedrijfsnaamop de (blus)kleding of
door het dragen van een andere kleur (blus)kleding dan de overheidsbrandweer.

De bevelvoerder van de bedrijfsbrandweer is herkenbaar en te onderscheiden van het andere
personeel van de bedrijfsbrandweer. Dit gebeurt door middel van rode schouderstukken of een
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10.

11.

enkele, rode band om de helmincombinatie met een hesje.

Samenwerking met externe hulpdiensten

10.1.0m een doeltreffend optreden mogelijk te maken wordt de overheidsbrandweer bij aankomstdirect
voorzien van actuele informatie.

10.2.Bijaankomstvan de overheidsbrandweer is een gids of andere gelijkwaardigevoorzieningaanwezig
en beschikbaar omde overheidsbrandweer de plaats van hetincidentop adequate en veilige wijzete
laten bereiken.

10.3. De leidinggevenden binnen de operationelebasissterkte hebben kennis vanen inzichtinde
commandostructuur van de overheidsbrandweer. De noodorganisatie binnen de inrichting moet bij
een gezamenlijk optreden aansluiten bij decommandostructuur van de overheid.

10.4. De bedrijfsbrandweer steltzich ten tijde van de bestrijdingvan een incidentbeschikbaar voor de

hoogst leidinggevende van de overheidsbrandweer.

Inhuur van een bedrijfsbrandweer

11.1.In overleg met en na toestemming van het bestuur van de veiligheidsregio kan deoperationele
basissterkte, zoals vermeld in de voorschriften 2.1 en 3.1, door een derde partij worden verzorgd.

11.2.Het hoofd of de bestuurder vande inrichtingdraagter zorg voor dat, indien uitbestedingvan de
bedrijfsbrandweer plaatsvindt, de (mede) door een derde partij verzorgde operationele basissterkte
voldoet aan de voorschriften van deze aanwijzingsbeschikking. Deze uitbesteding van de
bedrijfsbrandweer dient contractueel te worden vastgelegd.

11.3. Uit het oefenprogramma van de derde partij als bedoeld invoorschrift 11.1 blijktaantoonbaar dater
sprakeis van kennisoverdrachtover de binnen de inrichtingaanwezigeinstallaties, processen en
incidentbestrijdings- en —beheersmiddelen.

11.4.Als de toestemming als bedoeldinvoorschrift11.1is verleend vervaltde eis tot het altijd op het
terrein van deinrichtingaanwezig hebben van de operationelebasissterkteals bedoeld in voorschrift
2.1.
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Bijlage 1 Toelichting bij de voorschriften van de aanwijsbeschikking
(Onderdeel van bijlage 4 van de werkwijzer)

Voorschrift1. Bedrijfsbrandweerbeheerssysteem

Dit voorschriftbenoemt de elementen dieten minste opgenomen moeten zijnin het
bedrijfsbrandweerbeheerssysteem. Dit omvat de taken en verantwoordelijkheden van het
bedrijfsbrandweerpersoneel op alleorganisatorischeniveaus datbij hetbeheersen van derisico’s vanzware
ongevallenis betrokken, zoals: het onderkennen van de behoeften aanopleidingvan het
bedrijfsbrandweerpersoneel en de organisatievan de opleidingen en de deelname van ditpersoneel. Het is
wenselijkom bij het opstellen van de organisatiebeschrijving, behalve de bedrijfsbrandweer-functionarissen,
ook andere personeelsleden die een rol spelen bij de inzet en het verloopvaneen incidentop te nemen inde
beschrijvingvan deorganisatie. Denk hierbij aan de calamiteitenmanager.

Om een systeem op te zetten waarbij al deze onderdelen voldoende zijn geborgd, kan het
bedrijfsbrandweerbeheerssysteem analoogopgezet worden aan het veiligheidsbeheerssysteemals bedoeldin
artikel 5, derde lid van het Besluitrisico’s zwareongevallen 1999 of artikel 2.5a, tweede lid van het
Arbeidsomstandighedenbesluit (ARIE-regeling). Bedrijven dievallen onder die wetgeving kunnen het
bedrijfsbrandweerbeheerssysteem opnemen in het overkoepelende veiligheidsbeheers systeem.

Veiligheidsbeheerssysteem

Inhet veiligheidsbeheerssysteemop grond van het Besluitrisico’s zware ongevallen 1999 moeten ingevolge
artikel 5,derde lid en bijlagell devolgende elementen aande orde komen:

a. dieonderdelen van het algemene beheerssysteem waartoe de organisatorischestructuur, de

verantwoordelijkheden, de gebruiken, de procedures, de procedés en de hulpmiddelen behoren die het
mogelijk maken het beleid ter voorkoming van zware ongevallen te bepalen en uitte voeren;

b. de organisatieen de werknemers: de taken en verantwoordelijkheden van de werknemers die op alle
organisatorische niveaus bijhet beheersen vande risico’svan zwareongevallen zijn betrokken, het
onderkennen vande behoeften aanopleidingvan diewerknemers, de organisatievandieopleidingende
deelname daaraan door de werknemers en de in de inrichting werkzame werknemers van aannemers en
onderaannemers;

c. deidentificatievandegevaren en de beoordeling vande risico's van zware ongevallen:de vaststellingen
de toepassingvan procedures voor de systematischeidentificatievan de ongewenste gebeurtenissen die
tot zware ongevallen kunnen leiden die zich bij normaleen abnormale werking kunnen voordoen en de
beoordelingvan de kans op en de omvang vandie ongevallen;

d. de beheersing vande uitvoering: de vaststelling en de toepassingvan procedures en instructies voor de
beheersing van de veiligheid van de bedrijfsvoering, met inbegrip van het onderhoud van de installaties en
de tijdelijke onderbrekingen;

e. de wijzewaarop wordt gehandeld bij wijzigingen: de vaststelling en de toepassingvan procedures voor de
planning van wijzigingen met betrekking tot de inrichting of onderdelen daarvan dan wel met betrekking
tot het ontwerpen van een nieuw procedé;

f. de planningvoor noodsituaties:devaststelling en de toepassingvan procedures voor de systematische
identificatievan noodsituaties alsmedevoor het uitvoeren, beoefenen en toetsen van de noodplannenen
de daartoestrekkende opleidingvan de betrokken werknemers. De opleiding geldt voor de werknemers
vande inrichting, metinbegrip van de in de inrichting werkzame werknemers vanaannemers en
onderaannemers;

g. het toezicht op de prestaties: de vaststelling en de toepassingvan procedures voor de permanente
beoordelingvan de inachtnemingvan de doelstellingen van het beleid ter voorkoming van zware
ongevallen en van het veiligheidsbeheerssysteem, alsmede de invoering van regelingen voor onderzoek en
correctiebij het nietinacht nemen daarvan.Tot deze procedures behoren het systeem voor de melding
vanzware ongevallen en bijna-ongevallen, met name die waarbij de beschermende maatregelen hebben
gefaald, het onderzoek daarnaar ende nazorg, een en ander op grond van de ervaringen uit het verleden;
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h. audits en beoordeling: de vaststelling en de toepassingvan procedures voor de systematische periodieke
evaluatievan het beleid ter voorkoming van zware ongevallen en van de doeltreffendheid en de
deugdelijkheid van het veiligheidsbeheerssysteemalsmede voor de met documenten gestaafde analyse
door de directie van de resultaten van het gevoerde beleid, van het veiligheidsbeheerssysteem en van de
actualiseringdaarvan.

De verplichtingen waaraan debedrijfsbrandweer moet voldoen op grond van de voorschriften van deze
aanwijzingsbeschikking, behoren voor een goede borging opgenomen te zijnin het
bedrijfsbrandweerbeheerssysteem. Aangezien het bedrijfsbrandweerbeheerssysteem analoogaan het
veiligheidsbeheerssysteem opgezet kan zijn of onderdeel is, kunnen de verplichtingen dievolgen uit de
voorschriften, getransponeerd worden naar de verschillende elementen die herkenbaarineen
veiligheidsbeheerssysteem aanwezigdienen te zijn. Deze elementen zijn hiervoor opgesomd. In onderstaande
transponeringstabel is derelatie gelegd tussen de voorschriften van de aanwijzingsbeschikking en de
elementen van het veiligheidsbeheerssysteem.

Voorschriften
VBS element 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Organisatieen | 1.1a 2.2 4 5.1 9 10.2 111
personeel 1l.1c 2.3 5.2
1.1d 2.4
1.3
Identificatie 2.1 31 6.1
van gevaren 3.10
Beheersing 1.1f 3.2 5.2 6.2
vande 3.5 6.3
uitvoering 3.6
3.7
3.8
Management 34
van 3.9
veranderingen
Planningvoor 2.1 3.9 7 8 10 11
noodsituaties 2,3
2.2
2.5
Toezicht op 1.1b 2.6 3 4 5.1 6.2
prestaties 1.1le 5.3 6.3
Audits en Jaarlijks naderinte vullen op basis van het algemene beheersysteem.
beoordeling

Transponeringstabel waarin derelatietussen de voorschriften en VBS elementen is weergegeven

Organisatorisch geborgde verantwoordelijkheden bedrijfsbrandweer

De verantwoordelijkheden moeten geborgd worden in het bedrijfsbrandweerbeheerssysteem waarin duidelijk
naarvoren moet komen waar de verantwoordelijkheden over het bedrijfsbrandweerpersoneel en de
incidentbestrijdings-en -beheersmiddelen liggen.

Voorschrift2.2 Medische keuring

De gangbare frequentie voor de periodieke medische keuring van brandweerpersoneel is leeftijd gebonden.
Medewerkers tot 40 jaar oud worden om de 4 jaar gekeurd, boven de 50 jaar oudjaarlijks en daartussenin elke
twee jaar.

Bijlage 4: Modelvoorschriften




88
BrandweerBRZO — Werkwijzer bedrijfsbrandweren 2013

Voorschrift2.3. Calamiteitenmanager

Rol van een calamiteitenmanager (beslissingsbevoegd medewerker bedrijfsbrandweer)

De medewerker beschreven in ditvoorschriftzal bij eenincidenteen sleutelrol vervullen. Deze
calamiteitenmanager zal in de noodorganisatievandeinrichtingzijn/haar verantwoordelijkheden moeten
nemen, deze sturen en zal tijdens een incident het (eerste) aanspreekpuntvormen voor de verschillende
overheidsinstanties. Het is dus wenselijk datdit personeelslid naastkennis van gebezigde processen op het
terrein en de interne noodorganisatie, ook kennis heeft vanen inzichtin de commandostructuur van de
overheidshulpdiensten. De tijd waarbinnen deze persoon op het terrein aanwezig moet zijn, houdt verband
met de opkomsttijd van een halfuur van het Commando Plaats Incident (CoPIl)van de overheidsdiensten.

Voorschrift3.2. en 3.3 Voorschriften gebruik gereed, onderhoud en inspectie

De stationaireen mobiele incidentbestrijdings - en -beheersmiddelen moeten zijnvastgelegd in het
bedrijfsbrandweerbeheerssysteem, waarin zij voor het inspecteren, onderhouden en testen aangemerkt zijn als
veiligheid kritische onderdelen.

Er moeten functioneleeisen door het bedrijf worden vastgelegd waaraan de testresultaten (afkeurcriteria)
worden getoetst. Deze eisen moeten overeenkomen met de functionelevoorwaarden benoemd inde
ontwerpeisen. Zo zal bijvoorbeeld duidelijk moeten zijn dat voor koelinstallaties gekeken wordt tijdens de test
naar het homogene benattingspatroonvaneen tankwand en de vereiste flow. De door het bedrijf vastgestelde
functionele eisen zullenin het kader van toezicht worden getoetst, waarbij de mogelijkheid bestaatom
aanpassingvan deze eisen afte dwingen.

De wijze vaninspectie,onderhoud en testen van (onderdelen van)stationaireincidentbestrijdings—en -
beheersmiddelen moeten worden uitgevoerd volgens de NFPA 11 en 25.Het bestuur van de veiligheidsregio
kan op verzoek toestemming verlenen een andere methode toe te passenals dieandere methode aantoonbaar
gelijkwaardigis aan dedoor de NFPA 11 en 25 voorgeschreven methode. Resultaten van het onderhoud, de
uitgevoerde inspecties en het testen moeten worden opgenomen in het bedrijfsbrandweerjournaal.

Eisenvoortvloeiend uit NFPA-11

NFPA-11 schrijftnietduidelijk voor welke frequenties moeten worden gehanteerd voor de inspectie-, test- en
onderhoudsvoorschriften en -protocollen.Om in deze lacunete voorzien kan de veiligheidsregio |lokaal beleid
opstellen. Indien de veiligheidsregio hiertoe besluitdan ligthet voor de hand dat de te stellen eisen voor
onderhoud, inspectieen testen een analogie heeft met NFPA-25 qua frequenties en voor de te nemen
maatregelen.

Eisen voorvloeiend uit NFPA-25

Inspectie-, test- en onderhoudsvoorschriften en -protocollen moeten aantoonbaar goed gedocumenteerd,
geschikten geimplementeerd zijn.Voor inspecties, testen en onderhoud aan brandbeveiligingsinstallaties moet
aantoonbaar gekwalificeerd personeel ingezet worden’. Rapportages van inspecties, testen en onderhoud
moeten inzichtelijk zijn voor hetbestuur van de veiligheidsregio. Als een mobiele component onderdeel
uitmaakt van het totale systeem, zoals een industrieel blusvoertuig, moet deze mobiele component onderdeel
uitmaken van de inspecties, testen en onderhoud.

Een andere mogelijkheid om de bedrijfszekerheid van de stationairekoel - en blusinstallaties aantetonen is via
certificering. De gecertificeerde installaties moeten dan zijn voorzien van een geldigcertificaat. De eisen
gesteld in deze certificeringoverinspectie,onderhoud en testen moeten worden nageleefd en de daarbij
horende inspectierapporten moeten bij het bedrijfter beschikking gesteld worden aan de toezichthouder. De
inspectie wordt uitgevoerd door een voor ISO/IEC 17020 geaccrediteerde inspectie A-instelling, dievoor het
verrichten van haar werkzaamheden gebruik maakt van de VVB-09, of een daaraan gelijkwaardige methode.

Voorschrift3.6. Schuimvormend middel (SVM)

Dit voorschriftis erop gerichtte borgen dat het aanwezige schuimvormend middel op het terrein aantoonbaar
blijftvoldoen aan de kwaliteitseisen zoals gesteld door de fabrikant.In de aangeleverde productinformatie
moet duidelijk worden gesteld aan welke kritieke specificaties het SVM en de opslagervan moet voldoen.

" Te denken valt aan een opleiding van de leverancier van de brandbestrijdingsvoorziening.
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Hierin moet helder zijn aangegeven conform welke normen het SVM getest moet worden, bijvoorbeeld NEN
1568 en/of CAP 168,437 of een gelijkwaardigetestmethode. Indeze normen horen ook periodieke inspectie-
eisen te staan. Deze inspecties vinden plaats naastde eventuele jaarlijkse controle op vliesvorming,
verontreiniging en sedimentatie. De frequentie van de inspecties is enerzijds afhankelijk vaninspectie-eisen
gesteld door de leverancier, en anderzijds van de te volgen normeringen. Indien het SVM ingezet dient te
worden onder specifieke omstandigheden, bijvoorbeeld een verwarmd product of bestrijding vanincidenten
met stoffen waarop het effect van dit SVM niet volledigbekend is bij defabrikant, moet de werking van het
SVM voorafgetest zijn op geschiktheid voor bestrijding vanincidenten met deze stoffen en de daarbij horende
(proces)condities. De test moet worden uitgevoerd op een wijze die gelijkwaardigis aan een voor ditdoel
erkend referentiekader, zoals deUL 162 en/of BS 5306. Bij inspecties van het SYM moeten inieder geval de
volgende fysischewaarden zijn onderzocht:

e de soortelijkemassa

e de pH-waarde (ligt deze nog binnen de specificaties van deleverancier?)

e viscositeitbij dehoogste en laagstewaardevan de door de leverancier opgegeven temperatuurrange

(meestal ligtdit bij 20°Cen -15°C)

e refractie-index (alleen van Premix-oplossingen)

e de snelheid van filmvorming (indien van toepassing)

e oppervlaktespanning, en

e sediment.

Inhet rapportvandeze testen moet zijn aangegeven:
e de specificatievande fabrikant
o de test met behulp waarvan of de norm waartegen de controle is uitgevoerd
e het laboratorium

e de afkeurcriteria dievoor het SVM moeten worden gehanteerd.

Het schuimvormend middel moet afgekeurd worden, indien niet aan de eisenvan de fabrikantwordt
voldaan. Het schuimvormend middel moet indat geval binnen 24 uur vervangen worden. In uitzonderlijke
gevallen kan het bestuur van de veiligheidsregio op verzoek toestemming verlenen om van deze termijn af
te wijken.

Voorschrift4 Opleiding

Bedrijfsbrandweerpersoneel moet over een voor de taak en in te zetten middelen passendeopleiding
beschikken. Het Besluit personeel veiligheidsregio’s benoemt de volgende functies waar regels over gesteld
kunnen worden:

a. bedrijfsbrandweer bestrijder petrochemie

b. bedrijfsbrandweer bestrijder tankincidenten

c. bedrijfsbrandweer bevelvoerder

d. bedrijfsbrandweer bevelvoerder vliegtuigbrand

e. bedrijfsbrandweer Officier van Dienst

f. bedrijfsbrandweer Officier van Dienstvliegtuigbrand

g. bedrijfsbrandweer manschapa

h. bedrijfsbrandweer manschap a bestrijder vliegtuigbrand.

Nadere regels zijn tot op heden (juni 2013) niet gesteld. Wel is voor de opleiding bedrijfsbrandweer manschap
a een pakket exameneisen voorgesteld en is een soortgelijk pakket voor de bevelvoerder bedrijfsbrandweer in
ontwikkeling. Waar het Nederlands bureau voor brandweer examens (Nbbe, thans onderdeel IFV) de eisen
heeft vastgesteld, dient een betrokken functievervuller over het bijbehorende rijksdiploma te beschikken.
Verdere informatieover opleidingenis te vinden in Bijlage 18 Bedrijfsbrandweeropleidingen.

Voorschrift5. Oefening

Oefenrooster

Om een oefenrooster goed te kunnen beoordelen, moet minimaal devolgende informatie beschikbaar zijn:
e Door wie er wordt geoefend
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o Inhet rooster moet inzichtelijk gemaakt worden dat door alleleden en eenheden vande
bedrijfsbrandweer systematisch moet worden geoefend: ieder lid vande
bedrijfsbrandweerorganisatie moet een vergelijkbaar aantal keer oefenen.

o Inhet rooster moet staanaangegeven dat de verschillendefuncties inde
brandweerorganisatie worden beoefend (bevelvoerder, manschap en pompbediende).

e Wanneer en hoe langer wordt geoefend frequentie en moment(en) inde week.
o Welkeinstallaties enscenario’s op het bedrijfsterreinin de oefencyclus aan bod komen en wanneer.
e Onderwerpen en de doelen van de oefeningen.

Oefenprogramma

Voor een effectief en reproduceerbaar oefenprogramma kan de Leidraad oefenen worden gebruikt. Deze
Leidraadis uitgebrachtin opdrachtvan het Ministerievan BinnenlandseZakeninjuni 2000 (geactualiseerd
december 2009) en beschrijftgedifferentieerd naar functie (manschap/bevelvoerder/officier van dienst) de
oefenonderwerpen die jaarlijks geoefend moeten worden. Hiervoor zijn oefenkaarten ontwikkeld. Voor elke
oefenkaart is de benodigde oefentijd vastgesteld. Aan de hand van het takenpakket en de beschikbare
oefenuren zal jaarlijks een oefenprogramma vastgesteld moeten worden waarin staatwelke
oefenonderwerpen behandeld worden (zie bijlage 5). Deze onderwerpen moeten terug komen in het
oefenrooster. Alle uitgevoerde oefeningen behoren te worden geregistreerd. Hierbijis hetnoodzakelijk de
individuele prestaties tebeoordelen en te registreren in het bedrijfsbrandweerjournaal. De gegevens worden
geanalyseerd, waarbij wordtvastgesteld of de gehele bedrijfsbrandweerorganisatie dan wel de individuele
personen voldoende geoefend zijn op de vastgestelde oefenonderwerpen.

Een bedrijfsbrandweer heeft specifieketaken en een specifiek verzorgingsgebied. Daar dient het
oefenprogramma op ontworpen te zijn.In het programma dient naasthet onderhouden van basisvaardigheden
specifiekaandachtbesteed te worden aan het optreden bij de geloofwaardigescenario’s, kennis van het
verzorgingsgebied en kennis en het bedienen van stationaire blusvoorzieningen en bijzondere beheers- en
bestrijdingsmiddelen.

Inbijlage5is de systematiek van de Leidraad oefenen voor een model-bedrijfsbrandweer toegelicht. Deze
toelichting op de systematiek van het oefenprogramma kan door de inrichtingalsrichtlijn worden gebruikt om

te beoordelen of zij voldoet aan wat geéist wordt van een oefenprogramma conform voorschrift5.2.

Voorschrift 6.2 Bluswaternetwerk

Door veroudering neemt de inwendige weerstand van blusleidingen toe en moeten er testen uitgevoerd
worden. Als onderdeel van het onderhouds-en inspectiesysteem moet de inrichting over een testprotocol en
spoelprogramma beschikken. Het spoelprogramma omvat allesecties van het bluswaternetwerk. In het
testprotocol moet duidelijk naar voren komen dat, door sturingvan blokafsluiters, allesecties afzonderlijk
gespoeld en getest kunnen worden.

Eisen aan spoelen en testen
Het spoelen en testen van een sectie moet aan de volgende eisen voldoen:
a. De leidingwordt gespoeld totdat het water schoonis.Het water is schoon als er geen verontreinigingenin

de “burlap bags”8 (jute zakken) dieaan de uitgangen (zoals hydranten) gemonteerd zijn, worden
aangetroffen. De minimaleduur kan worden berekend aan de handvan de lengte en diameter van de
leiding diegespoeld wordt, gekoppeld aan het gegeven met welk debiet gespoeld wordt.
b. Het spoelen wordt uitgevoerd bij een bepaald debiet. Hierbij geldenin ieder geval de volgende
uitgangspunten en de daaraanverbonden minimale debieten:
o De berekende hydraulischecapaciteitvan het systeem om bijvoorbeeld sprinklersystemen naar
behoren te laten werken.

& Het bestuur van de veiligheidsregio kan op verzoek toestemming verlenen om hiervan af te wijken.

Bijlage 4: Modelvoorschriften



91
BrandweerBRZO — Werkwijzer bedrijfsbrandweren 2013

e Het maximaledebiet dat geleverd moet worden tijdens de bestrijding of beheersing van een
(brandgevaarlijk) incident.

e Het debiet dat nodigis om een stroomsnelheid van 3 m/s te behalen. Deze stroomsnelheidis nodig
om het vuil uitde leidingen te verwijderen. In onderstaandetabel staan de noodzakelijke debieten bij
verschillendeleidingdiameters aangegeven.

Diameter leiding (inch/mm) Flow (liter/min)
4” /102 1.476

6” /152 3.331

8” /203 5.905

10” /254 9.235

12” /305 13.323

c. De opbrengst (debiet), de (statische) druken de restdruk (als drie hydranten gelijktijdig openstaan) van het
bluswaternetwerk en de hydranten moeten ten minste eenmaal per drie jaar en bij modificatie getest
worden om aante tonen datvoldaan wordtaan de voorschriften van de omgevingsvergunning en de
aanwijsbeschikking. De debietmeting moet uitgevoerd worden door een daartoedoor het bestuur van de
veiligheidsregio aanvaarde deskundige met een aantoonbaar geijkte water- en drukmeter. De resultaten
worden vastgelegd in het bedrijfsbrandweerjournaal.

Aanpassen van de spoelfrequentie

Op grond vanvoorschrift6.2 kan het bestuur van de veiligheidsregio op verzoek toestemming verlenen om de

spoelfrequentie te verlagen. Deze toestemming zal alleen worden gegeven indien wordt voldaanaande

volgende criteria eninformatie-eisen:

a. de uitvoeringen resultatenvan de spoelprogramma’s worden voor minimaal twee jaar gearchiveerd
waarbij moet worden aangetoond dat het gehele leidingnetis gespoeld.

b. vastgelegd moet zijn of met leidingwater of oppervlaktewater via de bluspompen is gespoeld;als met
oppervlaktewater is gespoeld moet duidelijkzijn of het gaatom zout, zoet of brak water.

c. gegevens zijnbeschikbaarover de layoutvan het bluswaternetwerk, de diameters en ontwerpcapaciteit
vande leidingen.

d. aangegeven moet zijn of het bluswaternetwerk alleen gebruikt wordt voor het leveren van bluswater of
dat het ook wordt gebruikt voor operationeledoeleinden.

Voorschrift 7.4 Afstemming van de bedrijfsnoodorganisatie met de bedrijfsbrandweerorganisatie

Voor een efficiénte en effectieve afhandelingvan calamiteiten en incidenten zal de gehele noodorganisatievan
de inrichtingviaonder meer functiebeschrijvingen en procedures op elkaar afgestemd moeten zijn.Indien de
noodorganisatienaastde bedrijfsbrandweer bestaatuit andere onderdelen (BHV, EHBO, calamiteiten-
manager), behoren ook deze onderdelen alarmerings-, uitruk-, en inzetprocedures te bezitten die specifiek zijn
gericht op acties diezij bij incidenten moeten ondernemen.

Inde Arbeidsomstandighedenwetgeving zijnverplichtingen en regels opgenomen, waaraan

bedrijfshul pverlening (BHV) moet voldoen qua organisatie en opleidingen en oefeningen van personeel. Als
leidraad voor het opzetten en beheren van een BHV-organisatiekan Arbo-informatieblad 10 gebruikt worden.
Met behulpvan een Risico-inventarisatie en —evaluatie, zoals bedoeldin artikel 5 van de
Arbeidsomstandighedenwet, moet blijken datde BHV-organisatie (binnen de grenzen van haar taakstelling)
voldoende geéquipeerd is voor de aanwezige risico’senvoorbereid is op een efficiénte samenwerking met de
bedrijfsbrandweerorganisatie.

Voorschrift9. Beschermende middelen
De beschermende kleding, helmen, laarzen en handschoenen die gebruikt worden door het personeel dat deel
uitmaakt van de operationele basissterkte, moeten voldoen aan de daaraan gestelde vigerende normen en
richtlijnen. Daaruitvolgtdat:

e het uitrukpak moet voldoen aan NEN-EN 469
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e de laarzen moeten voldoen aan NEN 344 en NEN 345

e handschoenen moeten voldoen aan NEN-EN 374

e de helmen moeten voldoen aanderichtlijnenzoalsdiezijn uitgevaardigd door de Directie Brandweer
van het Ministerievan BinnenlandseZaken op. 09/10/1981 no. EB81/U1947 of aan NEN-EN 443

e chemiepakken moeten voldoen aan NEN-EN 465 of NEN-EN 466-2. Bij gebruik van chemiepakken
moeten de handschoenen en laarzen een vergelijkbareresistentie hebben als de pakken

e gaspakken moeten voldoenaan NEN-EN 943-2

e ademluchtapparatuur moet voldoen aan NEN-EN 137

e gelaatstuk moet voldoen aan NEN-EN 136.

Indien na aanschafvan beschermende kleding en uitrusting de bovengenoemde normen en richtlijnen worden
gewijzigd of vernieuwd, zal in overleg met het bestuur van de veiligheidsregio een overgangstermijn moeten
worden afgesproken, waarbinnen de desbetreffende bedrijfsbrandweerorganisatie weer gaat voldoen aan de
vigerende normen en richtlijnen.

De benodigde hoeveelheid en het type kledingen uitrustingvolgtuit het rapportinzake de bedrijfsbrandweer.

Voorschrift 10 Samenwerking met externe hulpdiensten

Bij de aankomstvan de overheidsbrandweer moet het bedrijf de toegangspoort openen, waarbij de
overheidsbrandweer met zo weinig mogelijk hinder en op veilige wijze het incidentkan benaderen. De
overheidsbrandweer zal zo veel mogelijk het incidentbovenwinds moeten kunnen benaderen. Om bij het
incidentop het bedrijfsterrein te komen, zal de overheidsbrandweer begidst moeten worden door een
personeelslid van de bedrijfsnoodorganisatie. Indien het bedrijf deze gids niet kan leveren, danzal de
overheidsbrandweer nog steeds opgevangen dienen te worden bij de toegangspoort, waarbij zij een
plattegrond overhandigd krijgt met daarop de volgende gegevens:

o de berijdbarewegen voor de brandweervoertuigen vande overheid
e plaatsvanhetincidenten veilige (bovenwindse) aanrijdroute

e noordpijl.

Bijlage 4: Modelvoorschriften
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Bijlage 5: Toelichting systematiek oefenprogramma model-bedrijfsbrandweer

Inleiding

Het oefenprogramma is in essentie weergegeven invoorschrift5en de toelichtingdaarop. Daarbijis verwezen
naar de systematiek van de Leidraad oefenen. Deze is hieronder kort geschetst. De Leidraad oefenen is
gebaseerd op onderstaande beheerssystematiek.

Takenpakket

e D Planning I> Oefenen D Meten D Registratie
onderwerpen

Analyse
Beschikbare
oefenuren
Vaardigheid Verdeling
uren
In het kort:

Aan de handvan het takenpakket en de beschikbare oefenuren wordt jaarlijks vastgesteld welke
oefenonderwerpen behandeld moeten worden. Vervolgens wordt een planning gemaakt. Alle uitgevoerde
handelingen worden geregistreerd. Hierbij worden de individuele prestaties beoordeeld en geregistreerd in
een geautomatiseerd systeem. De gegevens worden geanalyseerd en wordt vastgesteld of de
eenheid/eenheden danwel de individuele personen voldoende geoefend zijn op de vastgestelde
oefenonderwerpen.

e Voor de algemene basistaken diedoor allebedrijfsbrandweren uitgevoerd moeten worden is een
pakket van oefenkaarten vastgesteld. Het betreft de basisvaardigheden, zoals het gebruik van
adembescherming en andere persoonlijke beschermingsmiddelen.In dit pakket wordt uitsluitend de
basis van degenoemde onderwerpen behandeld diein principedoor allebrandweerkorpsen/ mensen
in de praktijk uitgevoerd moeten kunnen worden. Ook de fysiekevaardigheden maken deel uitvan het
basispakket.

e Daarnaastdientdeinrichting “keuzemodules” op te nemen in het oefenprogramma. Deze
keuzemodules zijn bedoeld voor de specifieke middelen, voorzieningen en procedures die de
bedrijfsbrandweer instaatstellen haar taken bij geloofwaardigescenario’s op een veilige en effectieve
manier te vervullen.

Inhoud van het oefenprogramma

Het oefenprogramma bevat allerelevante oefenonderdelen om kennis en vaardigheden op het vastgestelde
opleidingsniveau te handhaven en is specifiek toegespitstop de systemen dieop het bedrijfvan toepassingzijn.
Daarnaastbevathet oefenprogramma onderdelen welke de kennis en vaardigheden op voldoende niveau
brengen en waarborgen omtrent:

e de processenenrisico’svanenindeinrichting
e de werking en bedieningvan de beschikbareincidentbestrijdingsmiddelen
e de commandostructuur van de overheidsbrandweer.

Bijlage 5: Oefenprogramma



BrandweerBRZO — Werkwijzer bedrijfsbrandweren 2013

Bijlage 6: Referentiescenario’s (niet limitatief)

94

Nr | Bedrijfsonderdeel | Incident Doel inzet bedrijfsbrandweer
Procesinstallatie
A Brand Blussen brand of vrijkomende
procesvat/reactor/destillatiekolom | vloeistof en/of gecontroleerd laten

uitbranden en beperken effecten
door koelen van aanvlammen en
stralingswarmte blootgestelde
objecten.

B Vrijkomen toxischestof uit Dispersieen neerslaan damp/gas.

procesvatingasfase

C Leidingbrand vloeistof Uitbreidingals gevolgvan
wegstromende brandende vloeistof
voorkomen door blussing en koelen
vanaanvlammen en
stralingswarmte blootgestelde
objecten.

D Jet fire van gas/damp onder druk Beperken door koelen van aan

(Druk koelwater is hierbij relevant) | vlammen en stralingswarmte
blootgestelde objecten.

E Plasbrand Blussen en beperken door koelen
vanaanvlammen en
stralingswarmte blootgestelde
objecten.

F Toxischeplas (ook cryogeen) Inzet gaspakkendragers kan
noodzakelijkzijn.

Beperken verdamping door afdekken
vloeistof en neerslaan gaswolk.
Tanks
A Full surface brand bij tanks met Blussen en koelen vanaan
vaste daken (dome daken) en stralingswarmte blootgestelde
drijvende daken (als het dak niet objecten.
meer op de cilinder aanwezigis)
B Rimseal brand Blussen
(beperkingen van toepassing op
inzet repressief personeel t.h. van
de brandi.v.m. ARBO)
3 Tankput
A Brand Blussen plasbrand en koelen van aan

Bijlage 6: Referentiescenario’s
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95

Nr

Bedrijfsonderdeel

Incident

Doel inzet bedrijfsbrandweer

vlammen en stralingswarmte
blootgestelde objecten.

Brand

Koelen van aanvliammen en
stralingswarmte blootgestelde
objecten tijdens gecontroleerd laten
uitbranden plasbrand.

Toxischeplas

Inzet gaspakkendragers kan
noodzakelijkzijn.

Beperken verdamping door afdekken
en neerslaangaswolk.

Leidinggoot

Brand

Blussen en koelen vanaanvlammen
en stralingswarmte blootgestelde
objecten.

Toxischeplas

Inzet gaspakkendragers voor
afdichten gaten of andere acties kan
noodzakelijkzijn.

Beperken verdamping door afdekken
en neerslaangaswolk.

Pompplaats

Brand pompplaats

Omdat schokvan directe blussing tot
escalatiekan leiden eerst met
nevelstraal voor geleidelijke
afkoeling zorgen gevolgd door
blussing.

Aan vlammen en stralingswarmte
blootgestelde objecten moeten
gekoeld worden.

Toxischeemissie

Beperken verdamping door afdekken
en neerslaan gaswolk.

Inzet gaspakkendragers voor
afdichten gaten of andere acties kan
noodzakelijk zijn.

Dampverwerkingsinstallatie

Brand

Gecontroleerd laten uitbranden,
beperken door koelen vanaan
vlammen en stralingswarmte
blootgestelde objecten.

Bijlage 6: Referentiescenario’s



BrandweerBRZO — Werkwijzer bedrijfsbrandweren 2013
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Nr | Bedrijfsonderdeel Incident Doel inzet bedrijfsbrandweer

7 Verlading (bulk)

A Brand (tankauto/spoorwagon) Blussen plasbrand en koelen van aan
vlammen en stralingswarmte
blootgestelde objecten.

Het is aante bevelen objecten die
zichinde plas bevinden te koelen
met schuim.

B Toxischeplas Inzet gaspakkendragers kan

(tankauto/spoorwagon) noodzakelijk zijn.
Afdekken plas om verdampingte
beperken.

C Brand op of onder Blussen en indien noodzakelijk
verladingssteiger koelen omgeving.

D Toxischeplas op verladingssteiger Inzet gaspakkendragers kan
en drijvend water in nabijheid van noodzakelijk zijn.
steiger

Afhankelijk van constructiesteiger —

plas op steiger afdekken.

Gaswolk neerslaan/dispergeren.
Op- en overslag containers

A Plasbrand terwijlinhoud uit Koelen aangestraalde opperviakken
container blijft stromen (bij voorkeur met schuim)en blussen

plasbrand.

B Brand bij gat (leiding, flens)in Koelen aangestraalde oppervliakken
container (bij voorkeur met schuim) en

afhankelijkvandeaardvande stof,
blussenvan de brand of
gecontroleerd laten uitbranden.

C Jet-fire bij beschadigingvan Koelen van aangestraalde
container met een brandbaar (tot oppervlakken in de omgeving en het
vloeistof verdicht of gekoeld) gas gas gecontroleerd laten uitbranden.

De container moet hierbij ook
gekoeld worden.

D Brand bij of in een boxcontainer Vuurwerk klasse 1.4 - blussenen

(met o.a. klasse1 stoffen indien
vergund)

koelen omgeving.
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Nr

Bedrijfsonderdeel

Incident

Doel inzet bedrijfsbrandweer

Klassel.3en 1.5 - inzet baseren op
beperken (vervolg)schadein
omgeving zoals containers met de
klassen2,3,4,5,8,en 9 - blussenen
koelen.

Vrijkomen van brandbare of
toxische (vloei)stof

Afdekken brandbareof toxischeplas
met schuim.

Inzetten gaspakkendragers (toxische
stof) om gat afte dichten of
anderszins kan nodigzijn.

Wolk met toxische stof

Effectenbeperking door inzet
nevelgordijn.

Rangeerterreinen

Plasbrand

Plas heeft zich verspreid

Blussen plas en koelen (bij voorkeur
met schuim)vanaangestraalde of
aanvlammen blootgestelde
objecten.

Brand bij gat (leiding, flens)in
spoorketelwagon

Koelen aangestraaldeofaan
vlammen blootgestelde
oppervlakken en afhankelijk van de
aardvande stof, blussenvande
brand of gecontroleerd laten
uitbranden.

Jet-fire bij beschadiging van ketel
met een brandbaar (tot vloeistof
verdicht of gekoeld) gas

Koelen van aangestraalde
oppervlakken in de omgeving en het
gas gecontroleerd laten uitbranden.
De ketel moet hierbij veelal ook
gekoeld worden.

Vrijkomen toxischevloeistof

Inzet gaspakkendragers kan
noodzakelijkzijn.

Afdekken vloeistof om verdamping
te verminderen.

Wolk met toxische stof

Inzet gaspakkendragers kan
noodzakelijk zijn.

Gaswolk neerslaan/dispergeren.

10

PGS 15 waarvoor beschermingsniveau 1 wordt gerealiseerd met een bedrijfsbrandweer zoals
beschreven voor het scenario met de inzet van schuimmonitoren of i.v.m. gelijkwaardigheid bij
bestaande loodsen die niet volledigvoldoenaan de eisen uitde PGS 15.

Denk hierbijaaneen situatiewaarbijsprakeis vangelijkwaardigheid aan o.a.incidenten met de
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Nr | Bedrijfsonderdeel

Incident

Doel inzet bedrijfsbrandweer

- 200litervat

uitganspunten:

volgende (insluit)systemen:

- IBCvancirca 1000 liter

- Pallet.Spuitbussen worden niet meegenomen. Rocketerende spuitbussenvormen een niet te
onderschatten gevaar voor repressief personeel

- Vak (300 mz) bij vakscheiding

- Gehele vloeroppervlakloods als er geen of onvoldoende vakscheidingis toegepast

- Gewone stellingmax.5 pallets hoog
- Hoogstapelmagazijn, -stelling wordt niet meegenomen i.v.m. instortingsgevaar

Binneninzet bij brandis ter beoordelingvan bevelvoerder/OvD. Naastveiligwerken zijn belangrijke

- Inzet vande brandweer moet bij opslagloodsenvanuitdeoverhead deuren mogelijkzijn,zonder de
opslagloodste betreden;

- De dragende constructievan de loods maar ook de stellingen blijven totruim na de inzet van de
brandweer instand en worden niet verzwakt door de brand.

Gasflessen worden buiten beschouwinggelaten. Bij het opstellenvan de PGS 15is (o.b.v. de casuistiek)
als uitgangspuntgehanteerd dat de constructievan de flessen zodanigis datzij zelf geen incident
veroorzaken. Het kan wel nodigzijn de gasflessentekoelen als gevolgvaneen brandelders op de

inrichting.
A Brand< 25 m’ Blussen
B Brand> 25 m’ Blussen en koelen daar waar
nodig/mogelijk.
C Toxischestof zonder brand Inzet gaspakkendrager
D Bij een grote brandinbestaande Beheersen brandvanbuitenafin

loodsenwaar sprakeis vaneen
gelijkwaardigesituatie,omdatdie
niet volledigaan de voorwaarden
uit de PGS voldoen, is het primaire
doel uitbreidingvande brandte
voorkomen!

loods en koelen van omgeving.
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Bijlage 7: Uitwerking maatgevende scenario’s

Eerste voorbeeld uitwerking maatgevend scenario
(Scenario - plasbrand procesinstallatie)
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i“ BW = brandwacht, CP = chauffeur/pompbediende, BV = bevelvoerder
:F Blusvoertuig : Berelk monitor
Moblele monitor :: slangen
@ Brandende vioeistofplas @ 3- en 10 kW/m? contouren
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Tweede voorbeeld uitwerking maatgevend scenario
(Scenario - plasbrand containers)

ynciizna L LLLLUEMILRLLELTTLEL

------- e . D -

-
-

10 20 30 40 50m

Leganda
@) BW = brandwacht, CP = chauffeur/pompbediende, BV = bevelvoerder
! Blusvoertuig (] Mobiele monitor
Slangen

> Bereik monitor
? Vioelstofplas
@ Hydrant 10- en 3 kW/m* contouren
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Derde voorbeeld uitwerking maatgevend scenario
(Scenario - plasbrand spoorwegemplacement)

. ___...———-O"'
BWoy 5W g

Leganda
@ BW=brandwacht, CP = chauffeur/pompbediende, BV = bevelvoerder
B 6lusvoertuig [ Mobiele monitor

CJ  svM voertuig Berelk monitor

[ Spoorketelwagon

D* Vlcelstofplas . Slangen
H-2 @ Hydrant 10- en 3 kW/m? contouren
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Bijlage 8: Taakanalyses

Eerste voorbeeld uitwerking taakanalyse

102

Tijd Operationele functies

min Brwl | Brw2 | Brw3 | Brw4 | CF/ | BV

PBD

Actie

Meldingincidentdoor operator aan controlekamer.

Alarmering bedrijfsbrandweer met informatie over
het incident.

Chauffeur pompbediener en vier brandwachten
rukken uit met industrieel brandbestrijdingsvoertuig
met 3 m®> SVM en twee mobiele monitoren.

Bevelvoerder begeeft zich op eigen gelegenheid naar
plaatsincident.

Al het brandweerpersoneel en het benodigde
materieel is ter plaatse.

Brandwacht1 & 4 gaan de watervoorziening vanaf
hydranten richting voertuig oplijnen.

Brandwacht3 & 4 gaaninopdrachtvan

bevelvoerder eerst monitor 1 plaatsenen
watervoorziening vanaf het voertuig naar de monitor
opbouwen.

Bevelvoerder checkt product en andere voor het
incidentrelevante gegevens, zoals meteogegevens
en meteoverwachtingen bij controlekamer.

Pompbediener lijntvoertuigop voor leveringschuim
aanmonitor 1 zodra watervoorziening is
opgebouwd.

11 X X X X X X

Pompbediener & Brandwachten 3 & 4 krijgenvande
bevelvoerder te horen datze schuimop de plas
kunnen gaanaanbrengen met behulpvan monitor
1.

Bevelvoerder geeft eerst brandwachten 1 en 2
opdrachtwaar ze monitor 2 moeten plaatsenen de
hoe de watervoorziening op te bouwen.

Daarna begeeft hijzichnaar monitor 1 om nate
gaan of alles goed verloopt.

15 X X X X X X

Brandwachten 1 & 2 melden dat de
watervoorziening voor monitor 2 is opgelijnd.

Bijlage 8: Taakanalyses
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Bevelvoerder geeft opdracht aan pompbediener en
brandwachten 1 & 2 om ook vanafde andere zijde
schuimop de plas aante brengen.

Bevelvoerder bestelt schuimom de voorraadvan het
blusvoertuigaan te vullen, zodat er voldoen schuim
is om de schuimdeken in stand te houden.

De rol en taken van andere personen op het bedrijf, maar ook de aankomsten inzet van de
overheidsbrandweer kunnen in de taakanalyse opgenomen worden. Het doel van de taakanalyseis inzichtelijk
maken, welke rol een persoon op een bepaaldtijdstip speeltin de beheersing of bestrijdingvan hetincident,
en niet twee verschillendetaken heeft op hetzelfde tijdstip,zodateen van de essentiéletaken niet of op een
later tijdstip wordtgedaan dan verwacht. Met de taakanalyse wordtook aangetoond dat de personele
bezetting van de bedrijfsbrandweer is berekend op de operationele inzet zoals uitgewerkt in het scenario. Met
de taakanalysewordtinzichtelijk gemaakt welke middelen en mensen op welk tijdstip nodigzijn. Zeker bij
complexe incidenten is ditextra belangrijk.

Bijlage 8: Taakanalyses
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Tweede voorbeeld uitwerking taakanalyse

Minuut | Activiteiten

0 De aanwezige operator neemt |lekkage aan de onderzijde van het transportcompartiment waar. Hij
stopt onmiddellijk de verladingpomp naar de tankwagen. Terwijl de brandbare vloeistof met hoge
snelheid uitde tank stroomt, ontstaatontstekingsgevaar. Daardoor kan het voertuig niet verplaatst
worden. Na de chauffeur te hebben geinstrueerd het voertuig te verlatenen zichin de buurt
beschikbaar tehouden, maakt de operator via portofoon meldingvan het incidentaande
controlekamer. De vloeistofplas ontsteekt.

1 Vanuit de controlekamer wordt directintern (bedrijfsbrandweer, noodplanfunctionarissen, BHV en
wachtchef OL) en ook extern (overheidsbrandweer via CIN) gealarmeerd.

2 Vanuit de controlekamer worden diverseacties gestart zoals:

- Starten bluswaterpompen
- Starten automatischeblussystemen
- Afsluitenriool,waarschuwen wachtchef AWZI.

3 Wachtchef OL arriveertter plaatse, maakt een eerste inschattingen steltde directe omgeving van
de calamiteitveilig. Hij geeft de stand van zaken over het incidentdoor aan de controlekamer /
portiersloge. Hij geeft opdrachtom extra schuimter plaatse te laten komen. Indien mogelijk, laat
hij handbediende koelsystemen van de aangestraalde objecten bijzetten.

6 De bedrijfsbrandweer arriveertter plaatseen de bevelvoerder neemt de operationeleleidingover.
Overleg met wachtchef OL en verkenning, vervolgens besluitvormingen de uitgifte van bevelen.

7 Brandwacht1 en 2 begeven zich naar de noordzijde om daar de vaste monitoren M-144 en M-145
inte zetten voor koeling van de daar opgestelde tanks

7 - De chauffeur / pompbediener sluitde Autospuit aanop hydrant H-112 en bedient de pomp.

- Brandwacht3 en 4 plaatsen een mobiele monitor aan de oostzijdeen sluiten deze aan op de
autospuit. Brandwacht3 bedient de monitor.

- Brandwacht5 en 6 plaatsen een mobiele monitor aan de west zijde en sluiten deze aan op de
autospuit. Brandwacht5 bedient de monitor.

9 Brandwacht4 gaat naar de vastopgestelde schuimmonitor M(S)-115, sluitdeinmiddels
gearriveerde SVM aanhanger aan en bedient de monitor.

10 Er wordt begonnen met de schuimblussing. De bevelvoerder geeft leidingen codrdineertde inzet
tot het arriverenvan de overheidsbrandweer.

12 ...
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Derde voorbeeld uitwerking taakanalyse

105

SCenano: ...........

Aarverezige functies izie legenda)

25

30|

Hwirc[1]2(34]s]s

7|8

AN AD

Medding gemeents | «

Briefen met meldes’
warkenning

Beduitinzet X

Llitgifte cpscrachiten Anfx|n|x|x ®

Comtrole an bijsuren ]

In gaspak

In gaspak {ancHy) (%

Iroet gampak

L 3

24

25

L 3

B

3

Legenda functies:

HW  HoofdwachtPortiersloge

FC Fire-Captain

1t/m & acht manschappen
AM  Area Man

AD Area Director

GRew Gemeente brandweer
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Bijlage 9: Procesbeschrijving bestuursrechtelijk handhavingsproces

Bestuurlijk handhavingsproces in stappen.

Activiteit (processtap) | Actor Beschrijving Registratie

1. Bepalen Specialist Stelt de te nemen handhavingsmaatregel voor. | Handhaving-

handhavingsmaatregel Industriéle | Bij handhavingvan overtredingen maatregel

Veiligheid | geconstateerd tijdens Brzo-inspecties, maakt hij
afspraken met zijninspectiepartners over de
door de brandweer te handhaven
overtredingen. De bevindingen kunnen ook
tijdens een andere (thema)inspectie zijn
gedaan. Ook danis afstemming met andere
partners aan te bevelen.

Maakt afhankelijkvandeaardvande
overtreding en de resultaten van voorgaande
inspecties een keuze uitde volgende opties:

- schriftelijkewaarschuwing

- gesprek met bedrijf op managementniveau
- planvanaanpak

- stilleggen van werk of activiteit

- bestuursdwang

- spoedeisende bestuursdwang

- lastonder dwangsom

- intrekken vergunning

- strafrechtelijk handhaving

De keuze moet gebaseerd zijn op het
handhavingsbeleid van het betrokken bevoegd
gezag.

Als besloten is tot strafrechtelijke handhaving
draagthij de zaak over aan/doet aangiftebij
een (buitengewoon) opsporingsambtenaar,
BOA, en stopt hier het handhavingproces van
de brandweer.

Wel kan degene die de overtreding heeft
aangereikt nog als deskundige gehoord worden
inde strafrechtelijke procedure.

2. Opstellen Specialist Stelt zienswijzenbrief op als beslotenis een Zienswijzenbrief
zienswijzenbrief of Industriéle handhavingsbeschikking op te leggen en vraagt Waarschuwings-
waarschuwingsbrief Veiligheid inde brief naar de zienswijzevan het bedrijf. brief

Planthet handhavingtrajectin overlegmet zijn
manager in, rekening houdend met de wettelijk
en beleidsmatigverplichtetermijnen.

Voor eventuele andere overtredingen die
gelijktijdigzijn geconstateerd stelt hij een
waarschuwingbrief op, waarin hij aangeefthoe
de overtreding ongedaan te maken. Hij geeft
hierbij aanwijzingen wanneer de overtreding
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Activiteit (processtap) | Actor Beschrijving Registratie
redelijkerwijs opgeheven zou kunnen zijn, zoals:
- invullinggeven aanvoorwaarden
opgenomen invoorschriften
- stoppen van de niet toegestane activiteit
- overleggen vereiste informatie.
Zo nodig kondigt hij een gesprek aan met het
bedrijf op managementniveau.
Laat de brieven op hun juridische houdbaarheid
beoordelen door een juridisch medewerker.
3. Versturen Manager Beoordeelt de juistheid vande briefen Definitieve
zienswijzenbrief/ Industriéle | verstuurt deze aan het bedrijf. uitgaande
waarschuwingsbrief Veiligheid zienswijzenbrief
/
waarschuwings-
brief
4. Beoordelen Manager Beoordeelt de zienswijzevan het bedrijfen Verslag
zienswijze Industriéle | beslistover voortzetten vande handhaving. hoorzitting
Veiligheid | Ajs het bedrijf hierom verzoekt, organiseerthij | Besluit '
een hoorzitting en legt de zienswijzevan het voortzetting
bedrijfvastineen verslag.
5. Opstellen Specialist Stelt in samenwerking met een juridisch Handhavings-
handhavings- Industriéle medewerker de handhavingsbeschikking op en beschikking
beschikking Veiligheid neemt hierinop:
- de zienswijzevan het bedrijf
- dereactievan het bestuur op de zienswijze
- de motivering voor het opleggen van de
beschikking.
6. Versturen Manager Beoordeelt de juistheid van de beschikking,laat | Definitieve
handhavings- Industriéle | de beschikkingbestuurlijk goedkeuren en stuurt | beschikking
beschikking Veiligheid de beschikking namens B en W naar het bedrijf.
Bij gezamenlijke uitvoering wordt een kopie van
de handhavingbrief aan de inspectiepartners
gezonden.
7. Plannen nacontrole Specialist Plantop basis vandebegunstigingstermijneen | Geplande
Industriéle nacontrolein. Deze vindt uiterlijk twee weken nacontrole
Veiligheid na afloopvande termijn plaats.
8. Controleren Specialist Controleert na afloopvande Bevindingen
naleving Industriéle begunstigingstermijn of het bedrijf de
Veiligheid overtreding ongedaan heeft gemaakt en legt
zijn bevindingen schriftelijk vast.
Informeert het bedrijfdat de overtreding
ongedaan is gemaakt.
9. Uitvoeren sancties Manager Als de overtreding niet is opgeheven, laathijde | Uitgevoerde
Industriéle | dwangsominnen respectievelijk de sancties
Veiligheid bestuursdwang uitvoeren en/of starthet proces

opnieuw.

Hij informeert de inspectiepartners over de
afhandelingvan de handhavingsmaatregel.
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Bijlage 10: Themacontrole organisatie

Toelichting
Centraal thema vormt de organisatievande bedrijfsbrandweer. Voorschriften diehandelen over de organisatie
worden tijdens deze inspectie getoetst.

Bedrijven met uitbestede bedrijfsbrandweer

Inrichtingen kunnen hun bedrijfsbrandweerzorg uitbesteden. Dit neemt niet weg, dat de gestelde voorschriften
blijven gelden voor de bedrijven. Van belangis te doorgronden of er op alle punten sluitendeafspraken
gemaakt zijn met de onderaannemer en of de taken en bevoegdheden op elkaar aansluiten.

De inspectie bestaatdeels uiteen documentenonderzoek en deels uitinspectie en interviews. Voor het
documentenoverzicht zijn nodigeen:

- contractmet de bedrijfsbrandweer
- bedrijfsnoodplan (actueleversie)
- rapportage vande laatstevier bedrijfsbrandweeroefeningen.

Bij interviews komen aan de orde de meldpost en de portier.

Bedrijven met een eigen bedrijfsbrandweerorganisatie

Bij bedrijven met een eigen bedrijfsbrandweerorganisatie wordt tijdens deze inspectieverder ingegaan op de
borgingvan de inzetbaarheid van de operationele basissterkte. In aanvullingop de onderliggende checklist
wordt in deze inspecties naderingegaan op:

- het altijd beschikbaarzijn van deminimale operationele basissterkte

- het voldoen aande gestelde opleidingseisen.

Vrs. Inspectievragen

2.1 Op het terrein van deinrichtingis altijd een operationele basissterkteaanwezig, bestaande uit
het minimum aantal mensen, zoals genoemd in de aanwijzingsbeschikking.

e Bevat de operationele basissterkte ook het minimum aantal mensen zoals genoemd in de
aanwijsbeschikking ?
e |s deze operationele basissterkte altijd aanwezig?

e Als deze wordt verzorgd door een derde partij, controleer dan of het aantal personen
waarvoor een contract is afgesloten, overeenkomt met de omvang van de operationele
basissterkte?

2.3 Binnen een halfuur na het ontdekken van een incidentmoet de calamiteitenmanager
(beslissingsbevoegde medewerker van de bedrijfsleiding), met kennis van de gebezigde
processen, op het terrein aanwezig zijn. Deze functionaris wordtopgenomen inde
organisatiebeschrijving.

e  Welke functionaris heeft deze taak?
e  Op welke wijze wordt geborgd dat deze functionaris 24/7 binnen een half uur ter plaatse is?

e Zijn de taken en beslissingsbevoegdheden van deze functionaris expliciet beschreven?

2.4 Binnen de inrichtingis een medewerker verantwoordelijkvoor:

e de periodiekecontrole van de incidentbestrijdingsmiddelen zoals genoemd in de
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Vrs.

Inspectievragen

aanwijsbeschikking en het rapportover de bedrijfsbrandweer
e de beproeving van de goede werking vande incidentbestrijdingsmiddelen
e het treffen van maatregelen om de geoefendheid van de bedrijfsbrandweer te behouden

e het actueel houden van het journaal over de bedrijfsbrandweer.

In het kader van deze controle wordt nietingegaan op de registratieen uitvoeringvan
onderhoud.

e Welke functionaris is verantwoordelijk voor geoefendheid bedrijfsbrandweer en registratie
daarvan?

e Inzien documenten van de laatste vier bedrijfsbrandweeroefeningen inclusief de getroffen
maatregelen uit evaluaties.

e  Oefenregistratie inzien: is deze persoonsgebonden?

2.5

De taken en verantwoordelijkheden van het personeel van de bedrijfsbrandweerorganisatiezijn
bij alle betrokkenen bekend. De taken en verantwoordelijkheden zijn opgenomen in een
document en uitgewerkt ineen schriftelijkeinstructiedieonderdeel is van het
bedrijfsbrandweerbeheerssysteem van de inrichting.

Beoordeling vindt plaats aan de hand van het protocol en/of het bedrijfsnoodplan.

e Zijn de taken en verantwoordelijkheden van het personeel van de bedrijfsbrandweer
vastgelegd en uitgewerkt in een schriftelijke instructie?

3.1/3.9

Op het terrein van deinrichtingis altijd voldoende opgeleid, beschikbaar en paraatpersoneel
aanwezig om de stationaireen mobiele incidentbestrijdings - en -beheersmiddelen te bedienen.

e Als ander personeel dan de bedrijfsbrandweer ook stationaire blusinstallaties bedient, moet
getoetst worden welke afspraken en randvoorwaarden hiervoor zijn opgenomen.

e Inventariseer welke stationaire blusinstallaties niet door de bedrijfsbrandweer worden
bediend.

3.8

Als niet de volledigevoorraad schuimvormend middel met brandweervoertuigen wordt vervoerd,
zijn er maatregelen genomen om de aanvullendevoorraden adequaatnaarde plaats van het
incidentte transporteren. De aanvullendevoorradenzijn ter plaatse, voordatde voorraad
schuimvormend middel in het brandweervoertuig is verbruikt, uitgaandevan een maximale
afname van schuimvormendmiddel.

Indien van toepassing (check aan de hand van het bedrijfsbrandweerrapport) controleer:
e  Welke maatregelen zijn genomen voor adequaat transport aanvullende SVM voorraad?

e  Zijn de aanvullende voorraden tijdig ter plaatse?

7.1

Op het terrein van deinrichtingzijn zodanigevoorzieningen aanwezig, dat bij incidenten altijd,
maar inieder geval binnen één minuut van het waarnemingspunt, melding kan worden gedaan
over aard en plaats vaneen incidentaan een voortdurend bemande meldpost.

e Voorbeelden hiervan zijn drukmelders en portofoons. Beschikt elke operator over een
portofoon?

e  Watis de voortdurend bemande meldpost (controlekamer/portier) ?

7.2

Vanuitdein9.1 genoemde meldpost kan de bedrijfsbrandweer en de overheidsbrandweer altijd
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Vrs.

Inspectievragen

onmiddellijk en op een doelmatige manier worden gealarmeerd.

e Op welke wijze wordt de bedrijfsbrandweren de overheidsbrandweer gealarmeerd?

7.4

De inrichting beschiktover alarmering-, uitruk- en inzetprocedures voor de bedrijfsbrandweer en
andere bedrijfsonderdelen die in de noodorganisatie een functie vervullen. De procedures
moeten opgenomen zijnin het bedrijfsbrandweerbeheerssysteem. De uitrukken moeten in het
bedrijfsbrandweerjournaal worden geregistreerd.

Controleer de aanwezigheid van alarmering-, uitruk- en inzetprocedures voor de:
e bedrijfsbrandweer

e  bedrijfshulpverlening

e manager on Call

e bewaking / portier.

Optioneel

Op het terrein van deinrichtingzijnin denabijheid van degeplande opstelplaats(en)
voorzieningen aanwezigom de verbindingscommandowagens van de overheidsbrandweer aante
sluiten op het openbare telefoonnet.

Hiertoe is tenminste één vierpoligeanalogetelefoonaansluitingaanwezig, dieis geschakeld
tussen de bedrijfstelefooncentrale en het openbare telefoonnet. Bij gebruik van de aansluiting
vindt een automatischeomschakeling plaats in hetvoordeel van de
verbindingscommandowagen. Bij de aansluiting zijn de betreffende abonneenummers aanwezig.
De plaats van deze aansluiting moet bij de bedrijfsbrandweer c.q. de beveiligingsdienst bekend
zijn.

Controleer:

e aganwezigheid voorzieningen nabijgeplande opstelplaats

e aantal aansluitingen (minimaal 1 noodzakelijk)

e schakeling tussen bedrijfstelefooncentrale en openbaar telefoonnet
e aganwezigheid abonneenummers

e bekendheid beveiligingsdienst met de plaats van deze aansluiting.

10.1

De overheidsbrandweer wordt direct bij aankomstvoorzien van actueleinformatieen
begeleiding om doeltreffend te kunnen optreden.

In de vigerende Wm-beschikking is vastgelegd welke informatie overhandigd moet worden aan de
bevelvoerder van de brandweer. Check of deze informatie voorhanden is.

Daarnaast is de aanwezigheid van de stoffenlijst volgens het Brzo artikel 21 van belang.

10.3

De leidinggevenden binnen de operationelebasissterkte hebben kennis vanen inzichtinde
commandostructuur van de overheidsbrandweer. De noodorganisatie binnen de inrichting moet
bij een gezamenlijk optreden aansluiten bij de commandostructuur van de overheid.

De commandostructuur van de overheid bij een incident wordt gevormd door de functies
bevelvoerder en Officier van Dienst. Welke functionarissen in de bedrijfsnoodorganisatie zijn de
counterpart van deze twee functionarissen?
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Bijlage 11: Themacontrole onderhoud brandbestrijdingsvoorzieningen
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Deze controleluidt‘onderhoud brandbestrijdingsvoorzieningen’. Themacontrole heeft als doel een controle op

de aanwezigheid, de uitvoeringen borgingvan het onderhoud van op het terrein aanwezige mobiele en
stationairebrandblus-en koelinstallaties.

1. Inspectie, onderhoud en testen

Doel:

Toelichting op een beheerssysteem voor de borging van inspectie, onderhoud en testen van
brandveiligheidsvoorzieningen.

De NFPA 25 geeft richtlijnen voor inspectie, test en onderhoud.
De FSIA geeft een model voor het gehele systeem van onderhoud, inspectieen testen.
De BIB is een vertalingvan de FSIA en H6 en gaatnader in op testen van brandbeveiligingssystemen.

Onderhoud is erop gericht om het systeem te laten werken en eventueel te repareren.

Inspectieis een periodiekevisuelecontrole van een systeem of gedeelte hiervan om te bepalen of het in
orde lijkten vrij is van fysieke beschadigingen.

Een test is een procedure om te achterhalen of het systeem voldoet door middel van periodieke fysieke
checks. Een test moet worden beschouwd als een follow-up van de acceptatietest.

Inventariseer:

o Heeft het bedrijfeen onderhoudssysteem voor de borgingvan onderhoud, inspectieen test van
brandveiligheidsvoorzieningen?

e Zijndeze brandveiligheidsvoorzieningen aangemerkt als veiligheidskritisch?
e Op welke normen is ditgebaseerd (bijvoorbeeld NFPA 25, FSIA)?

e Zijner procedures voor de beoordeling van inspectie- en testgegevens? Deze gegevens kunnen
bijvoorbeeld aanleiding geven tot aanpassingvan deinspectiefrequentie, reparatievan onderdelen,
aanpassenvandeonderhoudsinterval.

e Zijnkritischeprestatieeisen vastgesteld?

Beoordeling Voldoet

vrs 2.3 Binnen de inrichtingis medewerker verantwoordelijk voor:

e de periodiekecontrole van de incidentbestrijdings—en -beheersmiddelen zoals
genoemd inde aanwijsbeschikking en het rapportover de bedrijfsbrandweer

e de beproeving van de goede werking van de incidentbestrijdings-en
-beheersmiddelen

e het treffen van maatregelen om de geoefendheid van de bedrijfsbrandweer te
behouden

e het actueel houden van het bedrijfsbrandweerjournaal.
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2. Bluswaterpompen

Inspectiedoel:

Bepalen of de levering van voldoende bluswater altijd is geborgd. Indien van toepassing, moet deskundig
personeel aanwezig zijn voor de bediening van de bluspompen. De goede werking van de bluspompen moet
geborgd zijn in een onderhouds- en inspectieschema.

Bluswaterlevering (algemeen)

e Voldoet de capaciteitaan het maatgevend bedrijfsbrandweerscenario?

e |sereen jockeypomp aanwezigvoor het op druk houden van het systeem? Indien niet, hoe snel staathet
bluswaternet onder druk?

Is er een blusbootaansluiting of koppelleiding met een buurbedrijf?

Zoja,is ditook opgenomen in het onderhoudsschema?

Is de pompruimte beschermd tegen een externe brand?

Back-up voorziening (noodgevallen)
e Zijner zowel brandstofals elektrisch aangedreven bluswaterpompen?
e Isnoodstroom en reservebrandstof aanwezig? Zo ja, voor hoeveel uur?

e |sdewerkdruk afgestemd op het bluswaternet en de stationairevoorzieningen?

Bediening
e  Automatisch en/of handmatig?

e Indienhandmatig, is de pompenruimte ook bij calamiteiten directtoegankelijken is altijd deskundig
personeel aanwezigvoor de bediening?

e Zijnbedieningsinstructies aanwezig?

e Isereen storingsalarm?Zoniet, op welke wijze en met welke frequentie wordt gecontroleerd of
bluswaterpompen inorde zijn?

Onderhoud en inspectie

e Alsersprakeisvancollectievevoorzieningen (voor meerdere inrichtingen),is danvastgelegd wie
verantwoordelijkis voor het onderhoud?

e Zijnonderhoudsvoorschriften aanwezig?
e Worden de bluswaterpompen wekelijks getest, hoe langen door wie (deskundigheid)?
e Worden de uitkomsten hiervan bijgeschrevenin het journaal bedrijfsbrandweer of een logboek?

e  Zijner kritische meetwaarden benoemd (bijvoorbeeld:toerental, oliepeil, brandstofniveau,ampeérage) en
is procedureel vastgelegd wanneer actieondernomen moet worden?

e Isereen procedure/ instructievoor de beoordeling van testgegevens en definitievan eventuele
vervolgstappen?

e  Zijntaken en verantwoordelijkheden hierbij gedefinieerd?

Relevante documentatie
e onderhoudsprocedures
e bedieningsprocedures

e meetwaarden pompcapaciteiten pompdruk

o  Wekelijksechecklisten motorisch test.
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Beoordeling Voldoet

vrs 3.5 Alle motorisch aangedreven onderdelen vande incidentbestrijdings-en -
beheersmiddelen worden wekelijks getest. Als kan worden aangetoond dat met een
lagere testfrequentie kan worden volstaan,dankaninoverleg met het bevoegd gezag
van genoemde frequentie worden afgeweken. De te testen parameters moeten
zodanig worden gekozen dat de life cyclevan deze onderdelen inzichtelijk wordten
preventief onderhoud tijdigingepland kan worden. De uitkomsten van deze testen
worden bijgeschrevenin het bedrijfsbrandweerjournaal en worden minimaal twee jaar
bewaard.

vrs De inrichting beschiktover een bluswatervoorzieningzoals omschreveninde
3.1/6.1.1 | aanwijsbeschikkingdan wel de vigerende milieuvergunning.

3. Filters

Inspectiedoel:

In de zuiginlaat of persuitlaat van de bluswaterpompen kunnen filters geplaatst zijn. Is er bij ontwerp en
plaatsing van de filters rekening gehouden met het achterliggende bluswatersysteem en maken deze filters
deel uit van inspectieprogramma? Voorkomen moet worden dat verstoppingen van filters leiden tot
verminderde beschikbaarheid van bluswatersysteem.

Algemeen
e Zijner filters geplaatstvoor de zuiginlaatvan debluswaterpompen?
e Zijner filters geplaatstna de persuitlaatvan de bluswaterpompen?

e  Zijndeze filters conformontwerpgrondslagen (o.a. drukval en diameter i.v.m. sprinklerinstallatie) ?

Onderhoud en inspectie
e Zijndeze filters opgenomen ineen onderhouds- en inspectieprogramma?

e Zijnkritischewaarden en vervolgstappen benoemd?

Relevante documentatie
e ontwerpinformatie

e inspectieverslagen

4, Bluswaternet

Inspectiedoel:

Is gewaarborgd dat altijd overal op de inrichting over voldoende bluswater beschikt kan worden ? Het
bluswaternet moet daarom periodiek onderhouden worden. Tweemaal per jaar moet er volgens een
doelmatig spoelprogramma gespoeld worden. Een doelmatig spoelprogramma wil zeggen dat het water
bewust gestuurd wordt door het bluswaternet, dat alle delen bereikt worden en dat er lang genoeg gespoeld
wordt om vervuiling te verwijderen.

Algemeen
e Ishet bluswaternet uitgelegd als een ringleiding?
e Iser een actuele tekening van het bluswaternet?

e |s deze tekening beschikbaar voor de bevelvoerder bij calamiteiten?

e  Wordt het systeem alleen gebruikt voor calamiteitenbestrijding of ook voor schoonmaak of
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productiedoeleinden?

e Zijner procedures voor vorstbescherming?

Onderhoud en inspectie
e Wordt preventief onderhoud uitgevoerd aan het bluswaternet? Zo ja,waar bestaat dieuit?
e Zijnde blokafsluiters opgenomen in het onderhoudsprogramma (gangbaarheid en werking)?

e Wordt periodiek een capaciteitsmeting uitgevoerd aan het bluswaternet? Wordt deze uitgevoerd op de
meest ongunstige plaats?

Relevante documentatie
e spoelprogramma en resultaten
e preventief onderhoudsprogramma bluswaternet en werkwijze voor periodieke capaciteitsmeting

e resultaten van capaciteitsmetingen.

Beoordeel Voldoet

vrs 6.2 Het bluswaternetwerk wordt regelmatig, maar tenminste tweemaal per jaar gespoeld
volgens een doelmatigspoelprogramma om zand, stenen en aangroei te verwijderen.
Als op basis van historische metingen kan worden aangetoond dat met een lagere
frequentie kan worden volstaan,dan kaninoverleg met het bestuur vande
veiligheidsregio van deze frequentie worden afgeweken. De (onderhoud)
werkzaamheden worden in het bedrijfsbrandweerjournaal vermeld. Een nadere
beschrijvingvan eisen gesteld aan het doelmatig spoelen van het bluswaternetwerk is
opgenomen inde bijlagevande (model)voorschriften.

vrs 6.3 Het bluswaternetwerk wordt ten minste eenmaal per drie jaar getest op het leveren
vande minimaal noodzakelijke opbrengst. De resultaten worden vermeld in het
bedrijfsbrandweerjournaal.Van het bluswaternetwerk is altijd een actuele tekening
opgenomen in het bedrijfsbrandweerjournaal.

5. Hydranten en stationaire monitoren

Inspectiedoel:

De goede werking en beschikbaarheid van deze voorzieningen moet geborgd zijn in een
onderhoudsprogramma. Daarnaast moeten deze voorzieningen goed bereikbaar zijn.

Algemeen

e Onderlingeafstand van hydranten

e Bereikbaarheidvan hydranten (tot op 15 meter afstand te benaderen door brandweervoertuig)
e Zijnhydranten tegen aanrijden beschermd?

e Wordtvoldaanaanontwerpnormen (bijv.DIN 3222)?

e Zijner procedures voor vorstbescherming?

e |scapaciteiten worplengte van stationaire monitoren afgestemd op de aanwezige risico’s?

e |sbijdeplaatsingvan monitoren en hydranten rekening gehouden met 3 en 10 kW contouren?

e Staandeze preventieve middelen niet binnen een passieve LOD (bijv. niet binnen een tankput)?
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Onderhoud en inspectie

Wordt preventief onderhoud uitgevoerd aan hydranten?
Op welke wijze wordt de uitvoering hiervan geborgd?

Wordt periodiek een capaciteitsmeting uitgevoerd over het aantal hydranten zoals beschrevenin
voorschrift Wabo-vergunning?

Wordt preventief onderhoud uitgevoerd aan stationaire monitoren en worden deze periodiek live
getest?

Relevante documentatie

tekening bluswaternet
resultaten van capaciteitsmetingen

inspectierapporten

Visuele inspectie

bereikbaarheid van hydranten en stationaire monitoren beoordelen
staatvanonderhoud

blinddeksels aanwezig

corrosievorming storz-koppelingen

gangbaarheid van afsluiters.

Beoordeel Voldoet

Vvrs

3.1/6.1.1 | aanwijsbeschikking dan wel de vigerende milieuvergunning.

De inrichting beschiktover een bluswatervoorzieningzoals omschreveninde

vrs

3.2/34 gebruik gereed en goed bereikbaar. De wijze waarop de inrichtingbovenstaande

De incidentbestrijdings- en -beheersmiddelen zijn bedrijfszeker, voor onmiddellijk

kwaliteitseisen voor de incidentbestrijdings- en -beheersmiddelen waarborgt via testen
en een onderhoud- en inspectiesysteem moet inzichtelijk zijn gemaaktin het
bedrijfsbrandweerbeheerssysteem. Bij (preventieve) onderhoudswerkzaamheden,
waarbij deze middelen buiten bedrijf gaan, moet het bedrijf vervangende en
gelijkwaardige maatregelen nemen, dan wel wordt aantoonbaar deprocesvoering
aangepastaan het gewijzigde veiligheidsniveau. Gebreken die de technischeintegriteit
nadeligbeinvioeden moeten zo spoedig mogelijk, doch binnen1 maand na
constateren adequaatworden opgeheven. Echter inhet geval de operationaliteitvan
de (bedrijfs-)brandweer door het gebrek in geding is, zal het gebrek onmiddellijk
verholpen moeten worden. Als ditniet mogelijkis, moet vervangend en gelijkwaardig
materiaal worden ingezet of moet de procesvoeringaangepastworden. Bijinzet van
vervangend materiaal moet dit opgenomen worden in het bedrijfsbrandweerjournaal.
Een nadere beschrijvingvan eisen gesteld aan het testen en het onderhouds -en
inspectiesysteem voor de incidentbestrijdings—en -beheersmiddelen is opgenomen in
bijlage 1 van het model algemene bepalingen.
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6. Schuimvormend middel

Inspectiedoel: Het schuimvormend middel moet periodiek op kwaliteit gecontroleerd worden. Naast de
algemene controle op vliesvorming, verontreiniging en sedimentatie moeten richtlijnen van fabrikant gevolgd
worden voor controles en opslag.

Algemeen

e  Wordt het SVM jaarlijks gecontroleerd op vliesvorming, verontreinigingen en sedimentatie?
e Wordt het SVM op een goede wijze opgeslagen, zodat de kwaliteitgehandhaafd blijft?

e Komt de wijzevan opslagovereen met de richtlijnen van de fabrikant?

e Zijner procedures voor het vervoer van SVM naar de plaats incident?

e |s het type SVM aantoonbaar afgestemd op de aanwezige producten?

Onderhoud en inspectie
e Vliesvorming,verontreiniging en sedimentatie conform AB 2.5

e Fysischeeigenschappen (pH, viscositeit, dichtheid) volgens richtlijnen fabrikant.

Relevante documentatie
e specificatieSVM en richtlijnen fabrikant

e testrapporten

Visuele inspectie

e opslagSVM

Beoordeel Voldoet

vrs 3.1 De aanwezige incidentbestrijdings- en -beheersmiddelen zijn aantoonbaar geschikt
voor de incidentscenario’s waar deze middelen op zijn toegespitst en waarvan
redelijkerwijs kan worden verwacht dat zij binnen de inrichting kunnen worden
aangetroffen. De hoeveelheden van deze middelen (bijvoorbeeld schuimvormend
middel en bluspoeder) moeten afgestemd zijn op de maatgevende incidentscenario’s
uit het rapportover de bedrijfsbrandweer. Deze hoeveelheden moeten daarnaast
overeenstemmen met het maximaal benodigde volgend uit de milieuvergunning.

vrs 3.8 Als niet de volledigevoorraad schuimvormend middel met brandweervoertuigen
wordt vervoerd, zijn er maatregelen genomen om de aanvullendevoorraden adequaat
naarde plaats van hetincidentte transporteren. De aanvullendevoorradenzijn ter
plaatse,voordatde voorraad schuimvormend middel in het brandweervoertuig is
verbruikt, uitgaande van een maximaleafname van schuimvormendmiddel.

vrs Het schuimvormend middel iniedere opslageenheid moet zodanigworden bewaard en
3.6/3.7 opgeslagen datdeze aan de specificaties van defabrikantblijft voldoen. Hiervoor
moeten door de fabrikant opgestelde inspectie—en onderhoudseisenaantoonbaar
aangehouden worden of het schuimvormend middel moet ten minste één keer per
jaar (periodiek) worden geinspecteerd (zie bijlage 1). De tanks, leidingen, pakkingen en
appendages mogen niet door het middel kunnen worden aangetast. In het geval dat
meerdere opslageenheden schuimvormend middel met hetzelfde batchnummer en/of
dezelfde productiedatum onder gelijke condities worden opgeslagen, kan na
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goedkeuring van het bevoegd gezag, volstaan worden met het testen van minimaal
twee representatieve monsters uit twee verschillende opslageenheden. Dit geldt niet
voor de jaarlijkseinspectie. De resultaten van de inspecties en controles moeten
worden bijgehouden in het bedrijfsbrandweerjournaal. Een nadere beschrijvingvan de
inspectie- en onderhoudseisen van het schuimvormend middel is opgenomen in bijlage
1 van het model algemene bepalingen

7. Stationairevoorzieningen

Inspectiedoel:

De stationaire voorzieningen moeten tenminste eenmaal per jaar getest worden, tenzij het een gecertificeerde
installatie is. Hiertoe moeten deze voorzieningen opgenomen zijn in een onderhoudsprogramma.

Type installaties:

e |nstallaties voor koeling (tanks, gasbollen)

e  Schuimblussystemen

e Deluge-installaties in procesinstallatie

e Sprinklerinstallatiein procesinstallatie.

l. Gecertificeerde installaties

e UPD

e Inspectiecertificaten

e Loghoeken.

II. Niet-gecertificeerde installaties

e Watzijnde uitgangspunten vande installatie? Wat moet deze installatieaan kunnen? Aan welke
capaciteiten, hoeveelheden SVM en andere randvoorwaarden moet dan worden voldaan? Vergelijk dit

bijvoorbeeld met documenten van de NFPA of de PGS-richtlijnen.

e Bijinspectiemoet van de installatie een document aanwezigzijn met uitgangspunten en ontwerpcriteria

e Door wieisdeinstallatieaangelegd?Is de installateur erkend volgens LPS 1233?

e |sertijdens het ontwerp en bouw alleen gebruik gemaakt van approved of listed materiaal (FM, NFPA,

Vds)?

e |ser een overzichtelijke componentenlijsten een logboek waar vervangingin wordt geregistreerd?

Onderhoud en inspectie

e |shet opgenomen ineen onderhouds- en inspectieschema?

e Wordt eenmaal per jaar een test uitgevoerd en wordt de installatie hierbijin gebruik gesteld?

e Wordt hierbij visueel hetsproeipatroon beoordeeld?

Beoordeel

vrs 3.2

De incidentbestrijdings-en -beheersmiddelen zijn bedrijfszeker, voor onmiddellijk
gebruik gereed en goed bereikbaar. De wijze waarop de inrichting bovenstaande
kwaliteitseisen voor de incidentbestrijdings-en -beheersmiddelen waarborgt via testen
en een onderhouds- en inspectiesysteem moet inzichtelijk zijn gemaaktin het
bedrijfsbrandweerbeheerssysteem.
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vrs 3.3

De wijze waarop de bestuurder vande inrichtingdeinvoorschrift 3.2 genoemde eisen
borgt dient inzichtelijk tezijn gemaakt in het bedrijfsbrandweerbeheerssysteem. Om
aante tonen dat een incidentbestrijdings- en beheersmiddel bedrijfszekeris, kan
gebruik gemaakt worden van een functionel e test waarbij het middel volledigin
gebruik wordt gesteld. Na iedere test wordt de installatie zorgvuldig gereinigd om de
goede werking ervan te garanderen. Een nadere beschrijvingvan eisen, gesteld aan het
testen, onderhouden en inspecteren vanincidentbestrijdings-en-beheersmiddelen, is
opgenomen inbijlagel

vrs 3.4

Bij (preventieve) onderhoudswerkzaamheden, waarbij deze middelen buiten bedrijf
gaan, moet het bedrijfvervangende en gelijkwaardige maatregelen nemen, dan wel
wordt aantoonbaar deprocesvoeringaangepastaan het gewijzigde veiligheidsniveau.
Gebreken die de technische integriteit nadelig beinvloeden moeten zo spoedig
mogelijk, doch binnen 1 maand na constateren adequaatworden opgeheven. Echter in
het geval de operationaliteitvan de (bedrijfs-)brandweer door het gebrek in geding is,
zal het gebrek onmiddellijk verholpen moeten worden. Als ditniet mogelijkis, moet
vervangend en gelijkwaardig materiaal worden ingezet of moet de procesvoering
aangepastworden. Bij inzet van vervangend materiaal moet ditopgenomen worden in
het bedrijfsbrandweerjournaal.
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Bijlage 12: Themacontrole scenario’s

Toelichting:

Centraal thema vormt het doorlopen van maatgevend scenario of een geloofwaardigscenario.Een scenario
wordt geanalyseerd en er wordt nagegaan of een goede doelmatige bestrijdingvan het scenario plaatskan
vinden. Voorschriften uit de algemene bepalingen, die betrekking hebben op het bestrijdenvan het scenario,
worden tijdens deze inspectie getoetst.

De inspecteur selecteert zelf een scenario.In het door het bedrijfingediende Bedrijfsbrandweerrapportzijn de
maatgevende en de geloofwaardige scenario’s beschreven. Aan de hand van een maatgevend scenario ( of
maatgevende scenario’s) wordtde hoogte van de materiéle en personele sterkte bepaald. Als een scenario
tijdens een voorgaandeinspectieis doorgelicht, wordt een ander scenario doorlopen.

Aan de handvan een fictieve tijdslijn wordthet scenario stap voor stap doorlopen (van ontdekking tot nafase).

Er zijndrieonderwerpen te onderscheiden, namelijk:
- theoretisch kader
- organisatie

- middelen.

Theoretisch kader

Het bedrijf heeft het scenarioingediend. Het Besluitbedrijfsbrandweren, het RIB en de eisen dieaande
scenario’s zijn gesteld liggen hieraan ten grondslag. Bij ditonderdeel wordt nagegaan of het ingediende
scenarionogreéel is en of er veranderingen inen om de inrichting plaats hebben gevonden. Doel hiervanis
inventariseren of de aanwijsbeschikking nogreéel is. De resultaten zijn voor intern gebruik en worden
teruggekoppeld aande opstellers van de aanwijsbeschikking. Een medewerker met bijvoorbeeld de functie van
Safety Officer kan hiervoor worden geinterviewd.

Organisatie

Een goede bestrijdingvan hetincidentis afhankelijk van de organisatorische maatregelen die zijn getroffen.
Nagegaan kan worden of procedures aanwezig zijn, of deze correct zijn en of deze maatregelen bij de
medewerkers bekend zijn.Doel hiervanis nagaan of organisatorische maatregelen zijn geborgd. Om na te gaan
of de organisatorische maatregelen zijn getroffen, kan een Panel Operator of een Wachtchef worden
geinterviewd.

Middelen

Naasteen theoretische onderbouwing en procedures moeten de middelen voor de bestrijdingaanwezigen
bruikbaarzijn.Zois het van belang dat stationaire middelen die in het scenario zijn beschreven niet binnen de
1,3 0f 10 KW/m2 liggen (afhankelijk van de wijze van bediening). Stationaire voorzieningen moeten bruikbaar
(is het onderhouden) en doelmatig zijn (ziter geen obstakel tussen de voorzieningen het te koelen object).
Doel vandit onderdeel is borgen datde incidentbestrijding plaats kan vinden en de inrichting bewust maken
van consequenties die acties kunnen hebben. Een medewerker vande afdeling Technische Dienst of een
medewerker inde functie van Safety Officer zou hierbij kunnen worden geinterviewd.

De inspectievragen zijnaande handvan het uitgekozen scenario. Een algemene checklistis hierdoor bijna niet
realiseerbaar. De inspecteur heeft daardoor meer vrijheidtijdens deinspecties en kan eigen creativiteithierin
kwijt. Er zijn wel een aantal voorbeeldvragen weergegeven, die kunnen als leidraad worden gebruikt.
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Voorschrift | Inspectieonderwerpen
Inleidend
Safety e Hebben zich sinds het indienen van het bedrijfsbrandweerrapport wijzigingen met
Officer betrekking tot de risico’s binnen het bedrijf voor gedaan?
e Zijn de maatgevende scenario’s nog reéel? (zelf bepalen)
e Zijn er vernieuwde inzichten in de bestrijdingstactieken? Is de beschreven wijze van
bestrijding nog actueel?
e Is de hoogte van de aanwijzing reéel? (zelf bepalen)
e |s het bedrijf voornemens aanpassingen te doen op de toegepaste LOD’s?
Ontdekken en melden
7.1 Op het terrein van de inrichtingzijn zodanigevoorzieningen aanwezig, dat bij incidenten
Safety altijd, maarinieder geval binnen één minuut van het waarnemingspunt, melding kan worden
Officer en gedaan over aard en plaats vaneen incidentaan een voortdurend bemande meldpost.
Wachtchef
e  Het uitgekozen incident vindt plaats, hoe wordt dit gemeld?
e Op welke wijze is de snelle melding geborgd?
e  Waaris de voortdurend bemande meldpost?
Alarmeren
7.2 Vanuitdein7.1 genoemde meldpost kan de bedrijfsbrandweer en de overheidsbrandweer
Panel altijd onmiddellijk en op een doelmatige manier worden gealarmeerd.
operator/
Portier e Het incident is gemeld, hoe worden de bedrijfsbrandweer en de overheidsbrandweer
gealarmeerd?
e s de medewerker op de meldpost bekend met de alarmeringsprocedure? Is er een
schriftelijke procedure?
VRR Van elk niet voorzienbaar bijzonder voorval wordt melding gedaan aan de overheid conform
Panel de CIN-procedure.
operator/
Portier e  Wordt op basis van de melding een CIN-melding gemaakt?
e Is er een procedure CIN-melding?
o  Wie maakt de afweging om een CIN-melding te doen. Wat zijn de criteria?
Aanrijden
8.1 De bevelvoerder van de bedrijfsbrandweer beschiktover verbindingsmiddelen waarmee
Safety rechtstreeks verbinding wordt onderhouden met dein 7.1 genoemde post.
Officer e Alleen als het bedrijf een eigen bedrijfsbrandweer heeft; hoe wordt de verbinding met
de meldpost onderhouden?
Aankomst
8.2 Bij aankomstvan de overheidsbrandweer wordt de bevelvoerder van de eerst aankomende
Portier eenheid voorzien vanverbindingsmiddelen, waarmee contact kan worden onderhouden met
de bevelvoerder of leidinggevende van de bedrijfsbrandweer en de in9.1 genoemde post.
e s geborgd dat de eerste bevelvoerder kan beschikken over een portofoon?
8.2 De overheidsbrandweer wordt direct bij aankomstvoorzienvan actueleinformatieen
Panel begeleiding om doeltreffend te kunnen optreden.
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Voorschrift | Inspectieonderwerpen
operator/ e  Het incident vindt nu plaats, welke stofinformatie wordt gegeven? Hoe wordt de
Portier informatie verkregen?

o  Welke informatie wordt bij aankomst van de overheidsbrandweer overhandigd?

e Zijn de documenten die worden overhandigd in hard copy aanwezig? Zo nee, als deze
worden uitgeprint is de apparatuur voorzien van noodstroom?

Naar incident
10.2 Bij aankomstvan de overheidsbrandweer is een gids of andere gelijkwaardigevoorziening
Wacht aanwezig en beschikbaar omde overheidsbrandweer de plaats van het incident op adequate
chef/ en veiligewijzete laten bereiken.
Safety e Is er voldoende personeel beschikbaar, zodat er een gids kan worden geleverd?
Officer Wordt er een gids aangewezen, door wie?
e Is de plaats van het incident bereikbaar (volgens scenario)?
Inzet
3.1 Op het terrein van de inrichtingzijn altijd ten behoeve van de operationele basissterkte de
Safety middelen aanwezig zoals in deaanwijsbeschikking zijn genoemd.
Officer e  Zijn de middelen als genoemd in het scenario (beschikking) aanwezig?
3.1 De aanwezige incidentbestrijdings-en -beheersmiddelen zijn aantoonbaar geschiktvoor de
Safety incidentscenario’s waarop deze middelen zijn toegespitst en waarvan redelijkerwijs kan
Officer worden verwacht dat zij binnen de inrichting kunnen worden aangetroffen. De hoeveelheden
van deze middelen (b.v. schuimvormend middel en bluspoeder) moeten afgestemd zijnop de
maatgevende incidentscenario’s uithet rapportover de bedrijfsbrandweer.

e Is het blusmateriaal afgestemd op de stof en de inzetbehoefte?

e Zijn de incidentbestrijdings- en —beheersmiddelen aanwezig en inzetbaar?

3.2 De incidentbestrijdings-en -beheersmiddelen zijn bedrijfszeker, voor onmiddellijk gebruik
Safety gereed en goed bereikbaar.

Officer/ Zijn voor de bestrijding benodigde middelen inzetbaar en bereikbaar?

TD’er e Zijn de middelen voldoende onderhouden?

e Isvoldoende bluswater geborgd? (ook artikel 8.2)

e Zijn voor de bestrijding benodigde middelen inzetbaar? Als deze niet bruikbaar zijn,
hoe lang is dit al het geval? Wanneer wordt dit opgeheven? Zijn aanvullende
voorzieningen ingezet?

e  Watis de oorzaak van het defect? Had dit voorkomen kunnen worden?

33 De wijze waarop de bestuurder vande inrichtingdeinvoorschrift 3.2 genoemde eisen borgt
Safety dientinzichtelijktezijn gemaaktin het bedrijfsbrandweerbeheerssysteem. Om aante tonen
Officer/ dat een incidentbestrijdings-en beheersmiddel bedrijfszeker is, kan gebruik gemaakt worden
TD'er vaneen functioneletest waarbij het middel volledigin gebruik wordt gesteld. Na iedere test
wordt deinstallatiezorgvuldig gereinigd om de goede werking ervan te garanderen. Een
nadere beschrijvingvan eisen, gesteld aan het testen, onderhouden en inspecteren van
incidentbestrijdings-en -beheersmiddelen, is opgenomen inbijlage 1.

e Alsvoorde bestrijding van het incident stationaire blusinstallaties nodig zijn, zijn deze
in goede staat en voor onmiddellijk gebruik gereed?

e  Worden de stationaire blusinstallaties eenmaal per jaar getest?

e Is deinstallatie gecertificeerd?

35 Alle motorisch aangedreven onderdelen vande incidentbestrijdings-en -beheersmiddelen
Safety worden wekelijks getest. Als kan worden aangetoond dat met een lagere testfrequentie kan
worden volstaan,dankanin overleg met het bevoegd gezag van genoemde frequentie
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Voorschrift | Inspectieonderwerpen

Officer/ worden afgeweken. De te testen parameters moeten zodaniggekozen zijn dat de life-cycle
TD’er van deze onderdelen inzichtelijk wordten preventief onderhoud tijdigingepland kan worden.
De uitkomsten van deze testen worden bijgeschrevenin het bedrijfsbrandweerjournaal en
worden minimaal twee jaar bewaard.

e Als de benodigde incidentbestrijdingsmiddelen motorisch worden aangedreven,
worden deze dan wekelijks getest?

e  Worden de resultaten bijgehouden in een journaal?

3.6 Het schuimvormende middel iniedere opslageenheid moet zodanigworden bewaard en
Safety opgeslagen datdeze aande specificaties van defabrikantblijft voldoen. Hiervoor moeten
Officer/ door de fabrikantopgestelde inspectie—en onderhoudseisen aantoonbaaraangehouden
TD’er worden of het schuimvormend middel moet ten minste één maal perjaar (periodiek) worden

geinspecteerd. De tanks, leidingen, pakkingen en appendages mogen niet door het middel
kunnen worden aangetast.In het geval dat meerdere opslageenheden schuimvormend
middel met hetzelfde batchnummer en/of dezelfde productiedatum onder gelijke condities
worden opgeslagen, kan na goedkeuring van het bevoegd gezag, volstaan worden met
minimaal twee representatieve monsters uittwee verschillendevan deze opslageenheden te
testen. Dit geldt niet voor de jaarlijkseinspectie. De resultaten van de inspecties en controles
moeten worden bijgehouden in het bedrijfsbrandweerjournaal. Een nadere beschrijvingvan
de inspectie-en onderhoudseisen van het schuimvormend middel is opgenomen in de bijlage
horend bij de (model)voorschriften.

e Alsin het scenario met schuim geblust moet worden, wordt dit SYM dan jaarlijks

gecontroleerd?
3.7 De mobiele incidentbestrijdings- en -beheersmiddelen worden in een speciaal hiervoor
Safety bestemde, doelmatige ruimte ondergebracht. De ruimte moet beschermd zijn tegen
Officer/ weersinvloeden en altijd bereikbaar zijn.
TD’er e Alsin het scenario mobiele incidentbestrijdingsmiddelen voorkomen, waar zijn deze
ondergebracht?
3.8 Indien niet de volledigevoorraad schuimvormend middel met brandweervoertuigen wordt
Safety vervoerd, zijn er maatregelen genomen om de aanvullendevoorraden adequaatnaarde
Officer plaats van hetincidentte transporteren. De aanvullendevoorraden zijn ter plaatsevoordatde

voorraad schuimvormend middel in het brandweervoertuig is verbruikt, uitgaande van een
maximaleschuimvormendmiddelafname.

e Is er voldoende schuimvormend middel voor de bestrijding van het incident
aanwezig? Hoe wordt dit geborgd?

4.1t/m 4.6 | De bedrijfsbrandweermedewerkers, bedoeld invoorschrift2.1, hebben aantoonbaar devoor
hun specifiekefunctie en taak van toepassingzijnde opleidingen gevolgd en voltooid.

e  Medewerkers die dienst doen als bestrijder of manschap zijn minimaal in het bezit
van het diploma manschap of het diploma manschap bedrijfsbrandweer of het nog
nader (anno 2013) vast te leggen diploma bestrijder tankincidenten of bestrijder
petrochemie.

e |edere bevelvoerder is minimaal opgeleid tot het niveau van de ondergeschikte
waaraan hij leiding geeft. Daarnaast beschikt hij over het diploma bevelvoerder of
bevelvoerder bedrijfsbrandweer.

o Alle overige in de aanwijsbeschikking genoemde functie’s worden op vergelijkbare
wijze gecontroleerd.

4.7 De personen, belastmet het ter plaatsebrengen van (brandweer) voertuigen, waarvoor een
rijbewijs van een desbetreffende categorie voor het besturen is vereist, moeten in het bezit
zijnvaneen geldig rijbewijs van dedesbetreffende categorie. (alleen bij eigen
bedrijfsbrandweer)

Bijlage 12: Themacontrole scenario’s



123

BrandweerBRZO — Werkwijzer bedrijfsbrandweren 2013

Voorschrift

Inspectieonderwerpen

4.8 De bedrijfsbrandweermedewerkers, bedoeld invoorschrift2.1, hebben aantoonbaar kennis
vanen inzichtin de werking van de aanwezige incidentbestrijdings—en—beheersmiddelen en
zijnvaardigin debediening van deze middelen.

53 Nafase

Safety Evaluaties moeten geregistreerd worden in het bedrijfsbrandweerjournaal.

Officer

e  Op welke wijze wordt er invulling gegeven aan het evalueren van incidenten en
oefeningen. Worden de leerpunten opgepakt?

e s er sprake van nazorg voor de betrokken medewerkers?
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CHECKLIST OEFENPROGRAMMA BEDRIJFSBRANDWEREN

Bedrijf: Datum:
Oefenprogramma: Ingediend:
Inspecteur: Oordeel:

Bedrijven die een aangewezen bedrijfsbrandweer hebben, moeten voldoen aan een aantal bij de
aanwijzingsbeschikking behorende voorschriften. Een aangewezen bedrijf moet elk jaar een oefenrooster en
oefenprogramma indienen bij het bestuur van de veiligheidsregio. Het bestuur kan na beoordelingvan dit

oefenprogramma eventueel aanvullendeeisen stellen.

Vraag

Vrs.

Ja/

Nee

Bij een bedrijfsbrandweer is door de 24-uurs bezetting, sprake van meerdere operationele ploegen. Dit moet in
het oefenrooster tot uitdrukking komen.

a. | Isereen oefenrooster en oefenprogramma ingediend? 5.1
Vermeld het oefenrooster:

b. | Wie er wordt beoefend? 5.1
c. | Wanneer er wordt geoefend? 5.1

Het oefenprogramma voor de bedrijfsbrandweer moet er op gericht zijn om de aanwezige (brandgevaarlijke)
risico’s op het bedrijfsterrein te kunnen bestrijden. Dit is in overeenstemming met de omschrijving van het

begrip bedrijfsbrandweerorganisatie. Elke operationele ploeg behoort hetzelfde kennisniveau te bezitten. Dit
moet in het oefenprogramma tot uitdrukking komen.

d. |Iser een oefenprogramma ingediend? 51
e. | Worden er per oefening oefendoelen gesteld? - Toel.
Bevat het oefenprogramma relevante onderdelen om:
f. De kennis van het vastgestelde opleidingsniveau te handhaven? Toel.
g. | De vaardighedenvan het vastgestelde opleidingsniveau te handhaven? Toel.
Bevat het oefenprogramma onderdelen welke:
h De kennis en vaardigheden over de inrichting op een voldoende niveau brengen en 4
" | waarborgen?
Alsinde operationelebasissterkte een manschap/bevelvoerder etc. is opgenomen: 4.1-4.7
i De kennis en vaardigheden over de inzet van deze functie(’s) op een voldoende niveau
brengen en waarborgen.
Voor de calamiteitenmanager: 23en
J. De kennis en vaardigheden over de inzet van calamiteitenmanager op een voldoende s
niveau brengen en waarborgen.
k. De kennis over de werking van de aanwezige incidentbeheersmiddelen op een 4.8
voldoende niveau brengen en waarborgen?
. De vaardigheden over de werking van de aanwezige incidentbeheersmiddelenop een | 4.8
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voldoende niveau brengen en waarborgen?

De kennis over de werking van de beschikbare incidentbestrijdingsmiddelen op een
voldoende niveau brengen en waarborgen?

4.8

De vaardigheden over de werking van de beschikbare incidentbestrijdingsmiddelen op
een voldoende niveau brengen en waarborgen?

4.8

Kennis en inzichtin de commandostructuur van de overheidsbrandweer bij
o. | leidinggevenden binnen de operationelebasissterkte op niveau brengen en
waarborgen?

10.3

Het aansluitenvan de interne noodorganisatie op de commandostructuur van de
overheid op niveau brengen en waarborgen?

103

1. Algemeen

Datum:

Tijdstipaanvang:

Inspecteur:

Bedrijf:

Locatie:

Contactpersoon:

Telefoon/email

Inonderstaande checklistwordtverwezen naar de (model)voorschriften.

2. Aanwijsbeschikking

1 Watis de totale omvang van de bedrijfsbrandweer?

2 Omvang van eigen bedrijfsbrandweerzorg:

3 Omvang van bedrijfsbrandweerzorg uitbesteed:

Nr. |Vrs. | Omschrijving Voldoet?

Opm.

4 (5.1 Heeft het bedrijf een oefenprogramma ingediend?

5 5.1 Heeft het bedrijf een oefenrooster ingediend?

Is de oefening in overeenstemming met het ingediende oefenprogramma
en —rooster?

3. Coordinatie oefening

Onderstaande vragen hebben betrekking op de organisatie van de oefening. Een oefening bestaat uit een
voorbereiding, daadwerkelijke uitvoering en evaluatie. Deze elementen moeten aanwezig zijn. Leermomenten

en tekortkomingen moeten als actiepunt opgevoerd worden in de evaluatie.

Nr. | Omschrijving Voldoet? |opm.
7 Is er een oefendraaiboek opgesteld?
8 Is er een algemene oefendoelstelling geformuleerd?

Zijn er specifieke oefendoelstellingen benoemd ten aanzienvankennis en
vaardighedenvan de bedrijfsbrandweer?

Is het oefenscenariorealistisch en afgestemd op de risico’sdieop het bedrijf

10 -
aanwezig zijn?

11 | Zijner observatoren aanwezig?
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12 | Wordt de oefening geévalueerd met de betrokken deelnemers?
13 | Vindter registratieplaats van de oefening en deelnemers?

Draagtde oefening bij aan het opdoen van kennis en vaardigheden ten aanzien
14 | vande inrichtingalsmedede bedieningvan incidentbestrijdings-en -

beheersmiddelen?

4. Inhoud oefening

Oefenscenario:

Oefendoelen:

Samenvatting oefening:

5. Geoefendheid bedrijfsbrandweer*

Nr. |vrs. |0mschrijving

Voldoet?

opm

Blijktuitde oefening dat de bedrijfsbrandweer beschikt over voldoende kennis en vaardigheden ten aanzien

van (indienvan toepassing):

15 | 4.8 |Deinrichting?

16 | 4.8 |De werkingen bediening vanstationaireincidentbestrijdingsmiddelen?
17 | 4.8 |De werkingen bediening vanaanwezige incidentbeheersmiddelen?

18 | 4.8 |Het gebruik van gaspak (of andere specialismen)?

* Ditbetreft: Eigen bedrijfsbrandweer / Uitbestede bedrijfsbrandweer

6. Controle overige Algemene bepalingen

Nr. |vrs. | Omschrijving Ja Nee [opm
Zijn de taken en verantwoordelijkheden van het personeel vande
bedrijfsbrandweer bij alle betrokkenen bekend. (De taken en
19 |25 " N : O |
verantwoordelijkheden moeten zijn opgenomen ineen document en
uitgewerkt in een schriftelijkeinstructie)
20 132 Waren de tijdens de oefening ingezette incidentbestrijdingsmiddelen 0 0
' bedrijfszeker,voor onmiddellijk gebruik gereed en goed bereikbaar?
Worden de bedrijfsbrandweer en de overheidsbrandweer onmiddellijk en
21 |72 . . O (O
op een doelmatige manier gealarmeerd?
22 81 Heeft de bevelvoerder van de bedrijfsbrandweer verbindingsmiddelen, 0 0
' waarmee rechtstreeks verbinding wordt onderhouden met de meldpost?
23 |82 Krijgtde bevelvoerder van de overheidsbrandweer verbindingsmiddelen 0 0
' voor contact met bevelvoerder bedrijfsbrandweer en meldpost?
24 1101 Wordt de overheidsbrandweer bij aankomstvoorzienvaninformatieom 0 0
doeltreffend te kunnen optreden?
25 |10.2 | Wordtde overheidsbrandweer opgevangen door een gids? L] L]
26 1103 Is er ke.nnls en inzichtin de commandostructuur van de M M
overheidsbrandweer?
27 195 Is de bevelvoerder van de bedrijfsbrandweer als zodanig herkenbaar L L
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(bijvoorbeeld door middel van een enkele band om de helm)

Is de eigen bedrijfsbrandweer te onderscheiden van de

28 194 overheidsbrandweer?

7. Opmerkingen

opm | Omschrijving

Overige opmerkingen

8. Akkoord

Akkoord

Manager Industriéle
Veiligheid:
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Bijlage 14: Jurisprudentie over bedrijfsbrandweeraanwijzingen

Uitwerking jurisprudentie inzake aanwijzing bedrijfsbrandweren
(art 13 Brandweerwet thans art 31 Wet veiligheidsregio’s)

Inleiding

Doel en context

De bevoegdheid van een gemeente om bedrijven te selecteren die mogelijk bijzondere risico’sveroorzaken
naar de omgeving was verankerd in artikel 13 van de Brandweerwet 1985.Dit artikel is indertijd verder
uitgewerkt in de AMvB "BesluitBedrijfsbrandweren 1990”. Doel van deze regelgeving was om bedrijven die
bijzondere risico’s veroorzaakten, daar zelf de operationele bestrijdingscapaciteit,in de vorm van een
bedrijfsbrandweer, voor te laten organiseren. Hoe zo’n bedrijfsbrandweer er dan zou uitzien, kon per bedrijf
verschillen. Het bedrijf moest datbeschrijvenineen bedrijfsbrandweerrapportage en de gemeente
formaliseerdedat vervolgens in een aanwijzing.

Deze regelgeving is inmiddels aangepast. Artikel 13 Brandweerwet is vervangen door artikel 31 Wet
Veiligheidsregio’s en het BesluitBedrijfsbrandwerenis geworden paragraaf7 van het BesluitVeiligheidsregio’s.
Hoewel met deze nieuwe regelgeving ook wat wijzigingen zijn doorgevoerd (bevoegd gezag is bijvoorbeeld
veranderd van gemeentebestuur naar bestuur vande veiligheidsregio) zijn debasaleselectie- en
werkmethodieken en de gronden voor eventuele aanwijzing onveranderd. De werking van artikel 13 omvat een
periode van ongeveer 19 jaar.Rotterdam startte in oktober 1991 met de eerste procedures voor bedrijvenin
het haven- en industriegebied. De Wet veiligheidsregio’s gingin oktober 2010 van kracht. Na onderzoek heeft
de IOOVeind 2011 geconcludeerd datin Nederland 112 inrichtingen een aanwijsbeschikking hebben
ontvangen. In totaal zijn er circa 430 Brzo- en 125 ARIE-plichtige bedrijven en nog een enkele
kernenergie/nucleaire inrichting. Van een aantal inrichtingenis bekend dat ze zichinrechte hebben verweerd
tegen aanwijzing of onderdelen daarvanen, ze na de hoorzittingen de bezwaarprocedure, de Rechtbank of
Raadvan State hebben gevraagd een probleem te beslechten.

Ofschoon het om meerdere bedrijven of inrichtingen gaat, betreft het vijf zaken. Sommige zaken zijn simpel en
overzichtelijk,andere zaken zijn complex en langdurig. Zo bleek bij een bedrijf dat beroep aantekende, dat de
uitspraakvanderechtbank afdoende voor anderen was voor het invlechten vanvoorlopigevoorzieningen in de
procedure, of stilzettingvan de procedure voor een mediation traject noodzakelijk was. De rechterlijke
uitspraken zijn een onontbeerlijk onderdeel van het kennisveld van bedrijfsbrandweeraanwijzingen. Bedrijven
en overheden hebben beiden zaken gewonnen en verloren en gronden gevonden om beroep aan te tekenen.
Rechters hebben uitspraken gedaan die “stevigheid” geven aan stukken regelgeving waar onduidelijkheid over
was of toepassingvan regelgeving dieals onjuistiservaren. Ditonderdeel van de Werkwijzer schetst de kaders
vande uitspraken diede rechtbank of de Raad van State hebben gegeven. De tekstuele toelichtingis gebaseerd
op de procedurele content van de laatstgenomen beslissing.

Omdat de overgang van de Brandweerwet naar de Wet Veiligheidsregio’s niet heeft geleid tot grote
methodische of systemischeaanpassingenvan het aanwijsartikel, isdeinhoud van de uitspraken onverminderd
“geldend” inde hedendaagse aanwijspraktijk. Ofschoon er meer bezwaarprocedures zijn geweest dande
benoemde vijfrechtelijke procedures, zijn uitspraken in bezwaarprocedures in deze notitie niet meegenomen.
Er bestaat daarover geen sluitend overzichten de aard van een bezwaarprocedureis om het bevoegd gezag in
staatte stellen haar primaire beslissingin een concreet dossier te heroverwegen. Uitsprakeninbezwaar
hebben geen directe doorwerking op aanwijsdossiers bijandere bedrijven met andere bevoegde gemeenten
(of veiligheidsregio’s). Watblijk uitonderstaandevijf overzichten is datde termijn tussen indieningvan
bezwaar en de uiteindelijke uitspraak daarop relatieflang (veelal >6 maanden) duurt. Dit ligtaan de
inhoudelijke complexiteitvan de materie en de onbekendheid bij bezwaarcommissies omdieinhoud goed te
kunnen plaatsenen daarover een advies richting het bevoegde gezag te schrijven.
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Totaaloverzicht beroepsprocedures
Onderstaand zijn de vijf gevoerde procedures benoemd. Drie van de vijf procedures gaan voor meerdere
partijen of meerdere inrichtingen. Waar meerdere partijen samen een procedure hebben gevoerd, hebben die
zich “gevoegd”. In het geval van de spooremplacementen heeft de aanwijsnoodzaak voor zes inrichtingen ter
discussiegestaan, maar alleemplacementen zijn vertegenwoordigd door dezelfde “drijver”, dus ook daaris
sprake geweest van één procedure.

129

Jaartal Bedrijf Gemeente Rechtbank Raad van
State
2002 Europe Combined Terminals (Home Rotterdam Rotterdam
Container Divisie)
Europe Combined Terminals (Delta Rotterdam Gevoegd
Container Divisie)
Rail Service Center Rotterdam Gevoegd
2003 Sasol Servo BV Delden Almelo
(Hof van Twente)
2006 Arkema Vlissingen Middelburg
2007 Prorail spooremplacementen Rotterdam Rotterdam
- lJsselmonde
- Waalhaven Zuid
- Pernis
- Europoort
- Maasvlakte Oost & West
- Botlek
2009 Rotterdam Short Sea Terminals BV Rotterdam Rotterdam
Uniport Multipurpose Terminals BV Rotterdam Gevoegd
(tevens Hanno Rotterdam BV)
APM Terminals Rotterdam BV Rotterdam Gevoegd
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Zaak 1: ECT +RSC (rechtbank Rotterdam)

130

Jaartal | Bedrijf Datering Datering Datering Besluit
primaire aanwijs- Bezwaar B&W in
rapportage | besluit bezwaar

2002 Europe Combined Terminals (Home Mei 1992 10-4-1997 | 13-5-1997 | 16-12-1997

Container Divisie)
Europe Combined Terminals (Delta Mei 1992 10-4-1997 | 13-5-1997 | 16-12-1997
Container Divisie)
Rail Service Center 1995 14-7-1997 | 1-8-1997 18-9-1998
Beroep aangetekend door ECT 2-2-1998
RSC 1-11-1998
Verweerder B&W
Rotterdam
Voorlopigevoorzieningen Nee
aangevraagd
Uitspraak Beroep
ongegrond
Veroordeling proceskosten Nee
n.v.t.
Algemeen

ECT en RSC zijn bedrijvenin de Rotterdamse haven waar bedrijfsmatig containers worden overgeslagen van de
ene transportmodaliteitnaar een andere. Van zeeschip naar trein of vrachtwagen op de Maasvlakte, vantrein
naar binnenvaartschip enandersomin de Waalhaven meer landinwaarts richting Rotterdamsestad. Op deze
bedrijven worden geen containers herverpakt. Beide bedrijven zijnindertijd door de gemeente geselecteerd
voor het maken van een bedrijfsbrandweerrapportvanwege hun AVR en EVR-plicht
(Arbeidsveiligheidsrapportage en Externe Veiligheidsrapportage), detoenmalige selectiecriteria voor een
aanwijsprocedure. Onder vigeur van artikel 31 van de Wet veiligheidsregio’s zijn de stuwadoorsinrichtingen
explicietbenoemd om voor een aanwijsproceduregeselecteerd te kunnen worden, onder vigeur vanartikel 13
is ditafgeleid van de EVR-plicht, die toen ook ter discussie stond. Beide bedrijven hebben op basis van hun
milieuvergunning de mogelijkheid om containers te ontvangen en te verwerken met chemische stoffen. Omdat
het om grote bedrijfsterreinen gaatmet grote hoeveelheden containers,is ook het aantal containers met
chemische stoffen aanzienlijk.

Beroepsgronden

ECT

- Geen geloofwaardigescenario’s met schade-effecten buiten de poort

- Te hoge eisen aan de operationele basissterkte

- Aanwijzingis concurrentievervalsend, ECT is enige aangewezen stuwadoorsbedrijfin dehaven.

- RSCis nietEVR-plichtig, mist dus primaireselectiegrond;
- RSC veroorzaaktgeen bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid en er zijn geen geloofwaardige
scenario’s met effecten buiten de poort. Dat de gemeente dit wel vindtis onvoldoende gemotiveerd;
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Eisenvoor een operationele basissterktezijnte hoog. Tijdens werkprocessen wordt voldaanaanalle
eisen vanveiligheid, milieu en arbeidsomstandigheden;
Schending gelijkheidsbeginsel: nietallecontainer overslagbedrijven zijn aangewezen.

Kernmotivering in uitspraak rechtbank

1.

Zowel ECT als RSCkan geselecteerd worden als een bedrijfdatpotentieel bijzonder gevaar voor de
openbare veiligheid kan veroorzaken. Als daar al bij RSCtwijfel over bestaat, heeft DCMR
(milieudienst) een voldoende gezaghebbend oordeel gegeven over de EVR-plichtvan RSC;
Verweerder (B&W Rotterdam) heeft zich over het besluitm.b.t. bijzonder gevaar voor de openbare
veiligheid terecht gebaseerd op het oordeel van de gemeentelijke brandweer. Die heeft zich weer
gebaseerd op de rapporten van eisers zelfen haar conclusies inhoudelijk voldoende gemotiveerd;

Er zijn geen redenen te veronderstellen, dat er naastECT en RSC andere EVR- en AVR-plichtige
stuwadoorsbedrijven gerichtop containervervoer zijn, die ook hadden moeten worden geselecteerd.
Dat die er mogelijk wel waren, doet niet ter zake. Het staatverweerder vrij om zelf prioriteiten te
stellen en dieeventueel naderhand of tussentijds te wijzigen.

Inhoudelijke aandachtspunten uit uitspraak

Containeroverslagbedrijven vallen onder aanwijsregel geving.

Door de gemeentelijke brandweer is begrip “omgeving” nader ingevuld: niet alleen woonbebouwing,
maar ook bedrijfsbebouwing, wegen en dergelijke, zijnde omgeving waar menselijkeactiviteiten
plaatsvinden.

Analyses van de gemeentelijke brandweer over bedrijfsbrandweerrapportagezijn nietschriftelijk
gemaakt of beschikbaar, maar wordeninhoudelijk wel als leidraad geaccepteerd en als voldoende
beschouwd voor de getrokken conclusies.

Zaak 2: Sasol Servo (rechtbank Almelo)

Jaartal | Bedrijf Datering Datering Datering Besluit
Primaire Aanwijs- Bezwaar B&W in
rapportage | besluit bezwaar

2003 Sasol Servo BV 1-12-2000 | 22-12- 17-10-2002

2001
Beroep aangetekend door Sasol Servo | 27-11-
2002

Verweerder B&W Hof

van

Twente
Voorlopigevoorzieningen Nee
aangevraagd
Uitspraak Beroep

gegrond
Veroordeling proceskosten Ja
n.v.t.
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Algemeen

Sasol Servois als Servo Delden gestart in de aanwijsprocedure. Het bedrijfligtinlandelijk Twents gebied, met
een strook lintbebouwing net naastde hoofdpoort. Het bedrijf beschikte al over een bedrijfsbrandweer
voordat de aanwijsprocedurestartte, veel van de personeelsledenzijnlid vanzowel de bedrijfsbrandweer als
de vrijwillige overheidsbrandweer op één van beide posten Stad Delden en Ambt Delden (onderdeel van de
huidige gemeente Hof van Twente).

Het bedrijf werkt batchgewijs met chemischestoffen en moet die dus ook als grondstof en gereed product
kunnen opslaan.Analyseleertdat zich typerende ongevalsscenario’s kunnenvoordoen die effecten geven
buiten de poort en bestrijdbaarzijn met operationelecapaciteiten. De bedrijfsprocessen lopen echter niet 24
uur per etmaal en 7 dagen per week en de inzetstrategie voor de eerste operationele eenheid (van het bedrijf)
is zodanigdatjeje kunt afvragen of iemand daar een volledige brandweeropleiding voor gevolgd moet hebben.

Beroepsgronden
- Te stringente opleidingseisen voor de bedrijfsbrandweer, waardoor een opkomsttijd van vijf minuten
en plichtom Operationele Basissterkte (OBS) altijd op terrein aanwezig te hebben problematisch
wordt (opkomsttijd en OBS op terrein zijn geen eigenstandige beroepsgronden).

Kernmotivering in uitspraak rechtbank
- Ten aanzienvan opleidingen heeft de wetgever bewust gekozen voor de term “opleidingsniveau”.
Verweerder (gemeente) houdt onterecht vastaanfeit datalleenvolledigerijksopleidingen voldoende
zijn en heeft ten onrechte nagelaten te onderbouwen, waarom de door eisers (Sasol) voorgestelde
opleidingen onvoldoende zijn.

Inhoudelijke aandachtspunten uit uitspraak
1. De wetgever heeft met het creéren van de aanwijsbevoegdheid nadrukkelijk hettot stand komen van
“maatwerkaanwijzingen” beoogd, zonder de toepassingvan veralgemeniseerde beleidsregels;
2. De wetgever heeft uitdrukkelijk aangegeven dat het niet de bedoeling is om inrichtingen tot
overbodige kosten te verplichten.

Zaak 3: Arkema Vlissingen BV (rechtbank Middelburg)

Jaartal | Bedrijf Datering Datering Datering Besluit
Primaire Aanwijs- Bezwaar B&W in
rapportage | besluit bezwaar

2006 Arkema Vlissingen BV 29-8-2001 | 8-8-2006 5-12-2006
8-3-2005

Beroep aangetekend door Arkema

Verweerder B&W
Vlissingen

Voorlopigevoorzieningen Nee

aangevraagd

Uitspraak Beroep
gegrond

Veroordeling proceskosten Ja

n.v.t.
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Algemeen

Arkema Vlissingenis een bedrijf voor chemische grondstoffen en producten en ligtaandeingangvande
Sloehaven, aan de Westerscheldetussen Borsele en Vlissingen.

Arkema vervaardigt producten voor glascoating, kunststoffen (stabilisatoren en katalysatoren) en hulpstoffen
voor het vergroten van de slagen stootvastheid van PVC-producten. De bedrijfsprocessen lopen deels in
volcontinu diensten.

Beroepsgronden

- Arkema veroorzaakt geen bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid, omdat ze gelegen is op een
afgelegen industriegebied, samen met andere Brzo-inrichtingen;

- Gemeente heeft onvoldoende rekening gehouden met bestaande calamiteitenorganisatie(ca.70
BHV-ers), noch overige voorzieningen en apparatuur;

- Opleidingseisenzijn onevenredigaan het daarmee te dienen belang;

- Onder verwijzingnaar zaak bij rechtbank Almelo wordt gesteld dat er onvoldoende sprakeis van
maatwerk, met gelijktijdige verwijzingnaar deaanwijzingvan Total RaffinaderijNederland (gemeente
Borsele) waar wel sprakeis geweest van maatwerk;

- Gemeente isten onrechte nietingegaanop argument dat bestaand personeel niet gedwongen kan
worden deel te nemen inde bedrijfsbrandweer;

- De termijn waarop een bedrijfsbrandweer operationeel moet zijn (incasu 1-1-2009) s nietreéel.

Kernmotivering in uitspraak rechtbank

- Arkema kan alsinrichting een bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid veroorzaken, in acht
nemende:
o Ligging aanopenbaar vaarwater
o Ligging aanopenbare weg
o Nabijheid andere bedrijven (dat ditbrzo-bedrijven zijn doet daar niet aan af).

- Regionaal aanwijsbeleid sluitaan op de uitgangspunten van het BesluitBedrijfsbrandwerenen isin
zijn algemeenheid niet onredelijk. Toets omtrent toereikendheid van opgegeven mensen en middelen
die volgens het besluitvereistis, maakt echter geen onderdeel uit van aanwijsbeleid. Niet gebleken is
dat de gemeente deze toets (die een vereiste is) heeft uitgevoerd, wat de uitkomsten waren en welke
gevolgtrekkingen daaraanzijn verbonden. Rechtbank kan niet beoordelen of maatwerk is geleverd
zoals wetgever heeft beoogd, daarmee is besluitonzorgvuldigvoorbereid en beroep gegrond.

- Beroep op gelijkheidsbeginsel ten opzichte van Total Raffinaderijfaalt, omdat sprakeis van
besluitvormingin een andere gemeente (ander bevoegd gezag).

- Beroep op financiélegevolgen faalt,omdat die gelinktzijnaan een reorganisatiedievan later datum is
danhet primaireaanwijsbesluit.

- Beroep op onmogelijkheid om personeel aan te wijzen faalt,omdat daarvoor geen grond in wetgeving
en rechtspraakis gevonden.

Inhoudelijke aandachtspunten uit uitspraak

1. Toets omtrent het al danniet toereikend zijn van opgegeven mensen en middelen ter
beheersing/bestrijding van de geloofwaardige/maatgevende scenario’s op locatieis een zware
wettelijke plicht, dieoverheid aantoonbaar dientuit te voeren.

2. Opzetten en vankracht verklarenvanregionaal beleidis mogelijk, maar de wetgever beoogt met de
aanwijsregelgeving maatwerk per bedrijf. Hierop dient een gemeente als bevoegd gezag te
anticiperen.
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Zaak 4: Prorail (rechtbank Rotterdam)

Jaartal | Bedrijf Datering Datering Datering Besluit
Primaire Aanwijs- Bezwaar B&W in
rapportage | besluit bezwaar

2007 Prorail spooremplacementen 21-12- 29-8-2006

- llsselmonde 2005 (6x)
- WaalhavenZuid
- Pernis
- Europoort
- MaasvlakteOost & West
- Botlek
Beroep aangetekend door Prorail
Verweerder B&W
Rotterdam
Voorlopigevoorzieningen Ja Afgewezen
aangevraagd
Uitspraak Beroep 8-2-2007
gegrond
Veroordeling proceskosten Ja
| HogerberoepRvst |
Hoger beroep aangetekend door Prorail 22-3-2007
20-4-2007
8-8-2007
Verweerder B&W 23-5-2007
Rotterdam
Behandelingter zitting Ja 21-8-2007
Voorlopigevoorzieningen Nee
aangevraagd
Uitspraak Hoger
beroep
ongegrond
Veroordeling proceskosten Nee
Algemeen

Het Rotterdamse haven- en industriegebied kent zes zogenaamde spooremplacementen waar wordt
gerangeerd met vrachttreinen: treinen met vrachtwagons komen binnen, worden opnieuw samengesteld en
vertrekken weer. Deze emplacementen zijnveelal verbonden met de bedrijfsprocessenvan de plaatselijke
industrie:aan-en afvoer van grondstoffen en gereed product

De emplacementen werken op basis van milieuvergunningen om ook wagons met chemischestoffen te mogen
rangeren. Ongevallen met dergelijke wagons kunnen leiden tot schade-effecten buiten de begrenzing van het
emplacement, waardoor mogelijk sprakekan zijnvanaanwijzing.

Met het doorvoeren van een aantal kleinewijzigingenin de aanwijsregelgeving door het van krachtworden van
het BRZ0O-99, vallen spooremplacementen ook onder artikel 13. Een punt dat Prorailalsdrijver vande
inrichtingen in belangrijke mate oneens is met de gemeente.

De doorlopen van deze aanwijsprocedures kent een groter belang: verdeeld over het land zijn er enkele
tientallen grote en kleinere emplacementen met milieuvergunningen, waarvoor deze aanwijsgevingvan
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toepassingkanzijn.Reden voor partijenaan beide kanten om de procedure (zowel de primaire
beoordelingsprocedureals delatere juridische vervolgprocedures) heel precies te volgen.

Beroepsgronden

- Rechtbank heeft een verkeerde definitievan het begrip “bijzonder gevaar voor de openbare
veiligheid” gehanteerd: de schadedie kan ontstaanis bepalend, niet het risico ten gevolge van
rangeren;

- Ten onrechte wordt rekening gehouden met de tijd die de overheidsbrandweer nodig heeft om bij een
incidentop een emplacement ter plaatsete komen;

- Erisgeen sprakevanbijzonder gevaar, omdat de overheidsbrandweer voldoende is berekend op
vergelijkbare ongevallenin de omgeving van emplacementen (mede onderbouwd door rapportage
TNO met contra-expertise 7-8-2007);

- Ten onrechte heeft de rechtbank de gronden van de algemene bepalingen 1.2 (aanwezigheid
beslissingsbevoegd persoon binnen 30 minuten), 6.1 (voorzieningen voor meldingen aan een
voortdurend bemande meldpost) en 7.3 (voorzieningen voor verbindingscommandowagens) niet
besproken;

- Onderzoek naar de meest universeleSVM is onredelijk;

- Elkedriejaar (en bij elke grote wijziging) controlevan brandkranen gaatte ver;

- Hetisonredelijkdatafspraken over gebruik van blus-en koelwatervoorzieningen van Shell Pernis
(voor emplacement Pernis) schriftelijk moeten worden aangetoond;

- Collegeis nietbevoegd om Prorail te verplichten de resultaten van het onderzoek naar procedure
“ruim uitschakelen” te overleggen.

Ingetrokken beroepsgronden ter zitting RvS

- Voorschriftom een uitstroomproef te houden;
- Voorschriftom nieuwe bluswaterleidingen te coaten.

Kernmotivering in uitspraak Raad van State

- RvStis het met de rechtbank eens dat het risicovan emplacementen uitstijgtboven het risico, waarop
normaal gesproken de overheidsbrandweer is voorbereid en dat de rechtbank terecht rekening mocht
houden met het begriprisico (verwijzend naar de nota van toelichting) en niet alleen hoefde uitgaan
vanschadezoals door Prorail gesteld;

- Deingebrachte contra-expertisevan TNO (aangevraagd door Prorail) focustop maatgevende
incidentscenario’senrechtvaardigtniet de conclusiedatde overheidsbrandweer is berekend op de
verschillende geloofwaardigeincidentscenario’s van deinrichting;

- Ten onrechte zijn een aantal bepalingen door rechtbank niet besproken, maar dat leidt niet tot
vernietigingvan de uitspraak, de 1° vanwege onjuistelezingvan het voorschriften de 2°en 3° omdat
ditis terug te voeren tot de onderwerpen waaraan door het bevoegd gezag eisen gesteld mogen
worden;

- De eisen over algemene bepaling1.2, 6.1, 7.3, het onderzoek naar SVM, de brandkraancontroleende
afspraken met Shell over bluswater vallen allemaal binnen het wettelijk kader (artikel 4 vijfdelid) van
onderwerpen waaraan B&W eisen mag stellen;

- De eisten aanzienvande procedure ‘ruim uitschakelen’ valteveneens onder de onderwerpen
waaraan door het bevoegd gezag eisen gesteld mogen worden;

- De omvangvan de operationele basissterkte per emplacement is door B&W voldoende gemotiveerd,
ofschoon afwijkend van de inhoud van de bedrijfsbrandweerrapportagevan Prorail zelf.
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Inhoudelijke aandachtspunten uit uitspraak

1. Uitleg omtrent het bijzonder gevaar waarop de inrichting moet zijn voorbereid en het zorgniveau

waarop de overheidsbrandweer moet zijn toegerust. Bevestiging datoverheidsbrandweer op

basiszorg moet zijn toegerust (“in die omgeving normaal voorkomende ongevallen”) en

bedrijf/inrichting op bijzondererisico’s. Als ongevallen binnen de inrichting ook daarbuiten kunnen
plaatsvinden, wil datnietzeggen datde inrichtingdaar geen bijzondere verantwoordelijkheid meer

voor heeft en deze ongevallen vervallen als aanwijzingsgrond.

2. Concretiseringvanverschillendeonderwerpen van de aanwijzingwaaraan het bevoegd gezag eisen

mag stellen (o0.a. kwaliteit SVM, bluswater, brandkraancontrole).

Zaak 5:Vervoers Gebonden Inrichtingen (rechtbank Rotterdam)

Jaartal | Bedrijf Datering Datering Datering Besluit
Primaire Aanwijs- Bezwaar B&W in
rapportage | besluit bezwaar

2009 Rotterdam Short Sea Terminals BV 7-11-2005 | 15-12- 2-1-2007

/ 30-5- 2005
2006
Uniport Multipurpose Terminals BV 7-11-2005 | 15-12- 2-1-2007
(tevens Hanno Rotterdam BV) /30-5- 2005
2006
APM Terminals Rotterdam BV 7-11-2005 | 13-12- 2-1-2007
/30-5- 2005
2006
Beroep aangetekend door Container- | 12-2-2007
bedrijven
Verweerder B&W 30-12-
Rotterdam | 2008
Voorlopigevoorzieningen Nee Mediation-
aangevraagd procedure
in2007-
2008
Uitspraak Beroep 25-2-2009
gegrond
Veroordeling proceskosten Ja
[ HogerberoepRvst |
Beroep aangetekend door B&W 8-4-2009
Rotterdam
Verweerder Container-
bedrijven
Behandelingter sitting Ja 22-3-2010
Voorlopigevoorzieningen Nee
aangevraagd
Uitspraak Hoger
beroep
gegrond
Veroordeling proceskosten Nee
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Algemeen

Evenals ECT en RSCinde eerste uitspraak, zijn RSST, Uniport, Hanno en APM Vervoers Gebonden Inrichtingen
(VGI), stuwadoorsbedrijven die containers overslaan over verschillendetransportmodaliteiten. Ze opereren
vanuithet Rotterdamse havengebied en vallen, explicietna het van krachtworden van de Brzo-regelgeving als
niet-Brzo inrichting, onder het aanwijsartikel van de Brandweerwet. De omvang van de bedrijven verschilt
aanzienlijk (van tienduizenden containers tot enkele miljoenen), de bedrijfsprocessen zijn vergelijkbaar. Elk van
de bedrijven beschikt over een milieuvergunningop basis waarvan hetmogelijkis om containers met
chemische stoffen aanwezig te hebben, tot circa 20%van het totale aantal op een locatie. Ditkunnen stoffen
zijninzogenaamde tanktainers, maar ook stoffen in apartekartonnen, metalen of kunststof verpakking. De
bedrijfsprocessen van de VGI voorzien nietin het openen of verbreken van verpakkingen of het overladenvan
containers.

Evenals Prorail verzetten de bedrijvenzich in belangrijke mate tegen toepassingvan het aanwijsartikel. Evenals
Prorail komtde zaak bij de Raad van State. Nu echter, omdat de gemeente hoger beroep aantekent tegen de
uitspraakvan derechtbank.

Beroepsgronden

Primairegrond, door B&W

- Derechtbankis erten onrechte van uitgegaan datde wetgever bedoelde om VGI alleen onder de
regelgeving vanartikel 13 te laten vallen alser sprakeis van “geheel of nagenoeg geheel bestemd voor

I”

opslagvangevaarlijke stoffen”. De kwalificatie “geheel of nagenoeg geheel” dient verbonden te

worden aan “op- en overslaginverbandvan vervoer”.

Ingevoegde gronden, door VGI

- VGl leveren geen bijzonder gevaar op voor openbare veiligheid. B&W heeft onvoldoende rekening
gehouden met organisatorischeen technische maatregelen die inrichtingen op basis vanandere
normen, richtlijnen en vergunningen al treffen om ongevallen te voorkomen en gevolgen te beperken
en te beheersen.

- VGI bieden nieuwe brandweerrapporten aan (na versies 2006 nu versies 2009), waaruitblijktdat
scenario’s adequaatbestreden kunnen worden met preventieve en repressievevoorzieningen, in
samenhang met overheidsbrandweer.

Kernmotivering in uitspraak Raad van State

- Het collegeis er terecht van uitgegaan dat met “inrichtingen die geheel of nagenoeg geheel zijn
bestemd voor de opslaginverband met vervoer van gevaarlijkestoffen, al dan niet in combinatie met
andere stoffen en producten” bedoeld is het type inrichtingte duiden en niet een criterium voor
omvang te hanteren op de hoeveelheid of het ruimtelijk gebruik voor gevaarlijke stoffen.

- De bedrijfsbrandweerrapporten uit 2006 vertonen niet zodanige inhoudelijke gebreken dat het college
haar aanwijsbesluiten daar nietop heeft kunnen baseren. Er is ook niet gebleken dat het college, met
toepassingvan kennisdocumenten of anderszins, te zeer gestuurd heeft op de inhoudvan de
aangeleverde rapporten.

- De rapporten uit2009 geven geen zodanignieuwe informatie of inzichten dat de aanwijzingen nietin
stand kunnen blijven of aangepastdienen te worden, er is geen sprakevanveranderingen in beleid of
regelgeving in de periode 2006-2009 die het noodzakelijk maken om inhoud van nieuwe rapporten in
overweging te nemen.
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Inhoudelijke aandachtspunten uit uitspraak

- Containeroverslagbedrijvenvallen onder artikel 13 Brandweerwet en kunnen op basis vanartikel 2
geselecteerd worden, ook als maar een deel van de inrichting wordtgebruikt voor op- en overslagvan
gevaarlijke stoffen;

- Het inbrengen van nieuwe rapporten in de beroepsprocedure zegt niet automatisch dathet bevoegd
gezag besluitvorming moet herzien op basis vandeinhoud van die rapporten. Het gaat uiteindelijk om
de vraagof de besluiten uit 2006 genomen hadden kunnen worden op basis van deinformatiedie
toen beschikbaar was.

- Aan de aanwezigheid van bedrijfshulpverlening maggeen te groot gewicht worden toegekend als
repressieve maatregel inde bestrijdingvanscenario’s,omdatBHV gerichtis op het voldoen aan
arbeidsomstandighedenwetgeving, niet ter bestrijdingvan geloofwaardigeincidentscenario’s.
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Bijlage 15: Bedrijfsbrandweeropleidingen

Een bedrijfsbrandweer is een repressieve organisatievan mensen en middelen om effecten vanincidenten te
beheersen en zo escalatievan een incidentte voorkomen. Zo kanschadeaan personen of gebouwen inde
omgeving vaneen inrichtingworden voorkomen en het bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid
afgewenteld. De sterkte, samenstelling, basisfuncties en benodigde specialistische functies van een
brandweerploeg wordt bepaald op basis van devastgestelde geloofwaardigeen maatgevende scenario’s
waarbij deinzet van specifieke middelen zoals gaspak, chemicaliénbestendige kleding, etc. is meegenomen.

Operationele medewerkers die stationaireblusinstallaties inschakelen maken geen deel uitvan de
bedrijfsbrandweer. Deze installaties zijn LOD’s en worden als zodanig meegewogen in de bepaling of een
bedrijfsbrandweerorganisatie noodzakelijkis. Aspecten als in werking stellen van vastopgestelde
blusvoorzieningen, verzorgen van het functiebehoud van een compartimentering door het sluitenvan
doorgangen e.d. kunnen goed door een BHV-organisatie worden verzorgd.

Operationele medewerkers die met vastopgestelde of mobiele bestrijdingsmiddelen deelnemen aan een inzet
en daarbijdetactiek van een inzet (mede) bepalen, maken deel uit van een bedrijfsbrandweerorganisatie. De
minimaleomvang van een bedrijfsbrandweerploegbestaatuitl persoon. Bij de inzet van mobiele middelen
komt meer kennis en vooral trainingkijken.In dergelijke gevallen zal de veiligheidsregio het niveauvan
manschap bedrijfsbrandweer, bestrijder petrochemie of bestrijder tankincidenten veelal noodzakelijk achten.

Een bedrijfsbrandweer moet op een verantwoorde wijze zelfstandig kunnen optreden en kunnen
samenwerken met de overheidspartners.Redding van slachtoffers maaktin principegeen onderdeel uit van
het takenpakket van de bedrijfsbrandweer. Een bedrijfkan er voor kiezen dit als additioneletaak (BHV taak)
onder te brengen inde bedrijfsbrandweer.

Functiegericht opleiden

Met het in werking treden van het Besluitveiligheidsregio’s zijn ook een aantal daaraan gekoppelde besluiten
en regelingen ingevoerd. Een vandie besluitenis het Besluitpersoneel veiligheidsregio’s. Hier is onder andere
invastgelegd dat voor het kunnen vervullen van functies in een brandweerorganisatie nietlanger eisen worden
verbonden aan een noodzakelijkerang.In plaats daarvan dienen personen een functiegerichte opleiding
doorlopen te hebben of, met uitzondering van een aantal functies, als aspirantdeze opleidingtijdens het
uitoefenen van hun functie te volgen. Ditbesluitgaatin de context van bedrijfsbrandweren niet verder dan het
mogelijk te maken om middels een ministeriéleregelingregels te verbinden aan de volgende functies:

- Bedrijfsbrandweer bestrijder petrochemie

- Bedrijfsbrandweer bestrijder tankincidenten

- Bedrijfsbrandweer bevelvoerder

- Bedrijfsbrandweer bevelvoerder vliegtuigbrand

- Bedrijfsbrandweer officier van dienst

- Bedrijfsbrandweer officier van dienstvliegtuigbrand

- Bedrijfsbrandweer manschapa

- Bedrijfsbrandweer manschap a bestrijder vliegtuigbrand.

In de Regeling personeel veiligheidsregio’szijninmiddels uitgebreide functie-eisen en omschrijvingen
opgenomen voor de activiteiten van overheidsfunctionarissen, zoals diezijn genoemd in het Besluit personeel
veiligheidsregio’s. Deze vereisten voor bedrijfsbrandweerpersoneel waren met het uitgeven van de Wet
veiligheidsregio’s, het Besluitveiligheidsregio’s, de Regeling personeel veiligheidsregio’s en de eerste
Werkwijzer bedrijfsbrandweren (versie 2010) nog niet ingevuld.
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De Wet veiligheidsregio’s biedthet bestuur van een veiligheidsregio de mogelijkheid een bedrijfte verplichten
aanvullende maatregelen te nemen inde vorm van een bedrijfsbrandweerorganisatie. Een dergelijke
verplichtingis een, op basis van de maatgevende scenario’s bepaalde, maatwerk verplichting. Ditbeperkt de
eisen dieaan opleiding, oefening en trainingvan de personen in de bedrijfsbrandweerorganisatie kunnen
worden gesteld. De noodzakelijke kennisgebieden voor de bedrijfsbrandweer beperken zich tot industriéle
brandbestrijding en zijn daarmee kleiner dan die waarop de overheid zich voorbereid. Dit staatin onderstaande
afbeelding schematisch weergegeven. In het blauwe deel bevindt zich de kennis en de taken die noodzakelijk
zijn om, samen met de overheidsbrandweer, te acteren als een bedrijfsbrandweerorganisatie. Hierbij kan
gedacht worden aancommunicatieen overdracht van bedrijfsgegevens, oriéntatie, bestrijdingvanindustriéle
branden en ongevallen met gevaarlijke stoffen.

In het rode gebied bevindt zich de kennis die nodig is om taken uit te voeren in het publieke domein die niet
uitgevoerd worden door een bedrijfsbrandweerorganisatie, het blauw gekleurde kennisgebied.

Dit komt verder nog tot uitdrukking, wanneer wordt gekeken naar de functies die mogelijkerwijs uitgevoerd
moeten worden in het publieke of het private domein. Deze zijn hieronder weergegeven. De blauwe blokken
geven de taken of functies weer dienodigzijninhet private domein. Bij brand-en incidentbestrijdingin de
petrochemische industrieis behoefte aan specifieke kennis van incidentbestrijding. Ditgeldt ook voor
(opslag)bedrijven met (opslag)tanks met brandbarevloeistoffen en bijinrichtingen met gevaar op
vliegtuigbranden. Daaromzijn de functies ‘bestrijder petrochemie’, ‘bestrijder tankincidenten’ en de functie
‘bestrijder vliegtuigbrand’ opgenomen in het Besluitveiligheidsregio’s. Er wordt danaandachtbesteed aan de
specifiekegevaren en bestrijdingstechnieken dieverbonden zijnaan de bijzondere omgeving van het incident.

De rode blokken geven de functies weer in het publieke domein. Ook hier is sprakevan specifieke functies.
Deze functies zijnaanvullend als specialisatie op de basis operationelefuncties. Een deel van de aanvullende
opleidingenis zowel in het publiekeals in het private domein mogelijk noodzakelijk voor de beheersing van
incidenten. Hieronder bevinden zich functies als chauffeur, voertuigbediener en gaspakdrager.
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Bedrijfsbrandweer Veiligheidsregio

Bewelvoerder Bevelwoerder

Vliegtuigbrand

Duikploegleider
Manschap A Manschap A T
Gaspakdrager

Chauffeur
Bestrijder Petrochemie

Bestrijder Tankincidenten

Petrochemie

Tankincidenten

Taak specifiek opgeleid

Voor het bestrijdenvan branden binnen een inrichting dienteen bedrijfsbrandweerorganisatie te beschikken
over personen dietaak specifiek en/of als bestrijder tankincidenten, en/of als bestrijder petrochemie, en/of als
bedrijfsbrandweer manschap a zijn opgeleid. Indien de omvang van het in te zetten repressief personeel meer
dantwee medewerkers bedraagt dient tevens een leidinggevende te zijn opgeleid tot bedrijfsbrandweer
bevelvoerder. Als deze organisatiebijhuninzet ter plaatsekomt met een blusvoertuig, moet tevens één van de
manschappen opgeleid worden tot chauffeur/voertuigbediener. Bij incidenten met gevaarlijke stoffen waar
een operationele inzet in het brongebied, of benedenwinds van een bron van een lekkage nodigis, zal een
aanvullendeeis worden gesteld aan de beschermende kledingvan de brandweer. Afhankelijk vande
eigenschappen van de stof die vrijkomt, kan het noodzakelijk zijn om met gaspakkeninte zetten. Dan moeten
er voldoende leden van de bedrijfsbrandweer opgeleid zijn om als gaspakdrager tefunctioneren.

De nieuwe indelingvan de opleidingsstructuur geeft een modulaireinvullingaan denoodzakelijke opleidingen
voor het uitvoeren van taken in het blauwe gebied. Ten tijdevan het verschijnenvan de update van de
werkwijzer (zomer van 2013)is alleen de opleiding bedrijfsbrandweer manschap a vastgelegd en worden
hiervoorinmiddels opleidingen verzorgd en geéxamineerd. De opleidingsvereisten voor bevel voerder
bedrijfsbrandweer zijn ter vaststellingaangeboden, waardoor in de toekomst ook met het verschaffen van
opleidingen, voor deze functie kan worden begonnen. De overige opleidingen zijn nog niet opgestart.

Taak specifieke functie

Op basis vandetaakanalysevoor de maatgevende incidentscenario’s van een bedrijf wordt bepaald, welke
functies noodzakelijk zijn voor een veilige en effectieve bestrijdingvan hetincident. Hieruit vioeien de eisen
voor de opleidingvan die betrokken personen voort. Het zal nietinallegevallen noodzakelijk zijn om
daadwerkelijk slangen uitte rollen, monitoren op te stellen e.d. Bedrijven kunnen er voor kiezen om
brandbestrijding “op afstand” te verrichten. Een operator die op veiligeafstand, bijvoorbeeld vanuiteen
operatorruimte met goed zicht op het incidentgebied, met een joystick een (schuim)blusmonitor bedientis hier
een voorbeeld van. Deze operator wordt bij deze taaktoedeling feitelijk een operationeel medewerker
bedrijfsbrandweer en dient hiertoe taak specifiek te worden opgeleid. Ook de personen die voor de
overheidsdiensten ter beschikking worden gesteld om bedrijfsspecifiekeinformatiete verstrekken, beslissing
bevoegd zijnzoals decalamiteitenmanager of om de overheidsdiensten te begidsen dienen taakspecifiek te
worden opgeleid. Uit de taakanalysen volgen de noodzakelijk beschikbarevaardigheden. De veiligheidsregio
kanin de aanwijsbeschikking opnemen welke vaardigheden noodzakelijk zijn. Door scholing en periodiek
oefenen dienen deze vaardighedenvoor de overheid aantoonbaar gemaaktte worden.
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Voorbeelden van benodigde vaardigheden voor voornoemde taak specifieke functie zijn:
- Handelen volgens procedures
- Begidsen van overheidsdiensten
- Oriéntatieen algemene kennis van het bedrijf
- Herkennen van gevaarsituaties
- Communicatie
- Blussendehandelingen met vastopgestelde middelen door opbrengen van water en schuim

- Handelingen voor het koelen van de omgeving met vastopgestelde middelen.

Bedrijfsbrandweer bestrijder petrochemie

Op basis van deministeriéle mogelijkheden kunnen regels verbonden worden aan de functie van
bedrijfsbrandweer bestrijder petrochemie. Anno 2013 is ditnog niet gebeurt. Helaas kan voor deze functie niet
voor de opleidingaangesloten worden bij de opleidingsstructuur van de overheidsbrandweer omdat deze
functie aldaaris komen te vervallen. Deze werkwijzer geeft graagals volgt,indicatiefaan waarover de functie
bestrijder petrochemie gaat.

De bestrijder Petrochemie voert met de overige leden van de bedrijfsbrandweerploegen onder leidingvande
bevelvoerder taken uitin het kader van het beheersen en beperken van de gevolgen vanincidenten in Petro-
chemischeinstallaties. De bestrijder Petrochemie bezit de motorischevaardigheden om de ter beschikking
staandestationaireen mobiele bestrijdingsmiddelen te bedienen en bezit algemene kennis van het bedrijfen
over het optreden van de overheidsbrandweer. De typischetaakgebieden voor een bestrijder petrochemie zijn:

Beheersing en bestrijdingvande scenario’s;
- Lekkage uitlaatflens meteen driedimensionalebrandals gevolg

- Seal lekkage aan pomp

- Brandvan tankauto of spoorketelwagon op een verlading
- Leidingbrand (flens)

- Jetfire (3-D)

- Brandbijoverslag

- Gevaar voor BLEVE/runaway a.g.v. omgevingsbrand

- Dispersiebrandbaregaswolk.

Beheersing en bestrijdingvanincidenten met gevaarlijke stoffen voor:
- Gaswolkdispersie

- Vloeistoflekkage
- Gaslekkage (toxisch).

En neemt beperkende maatregelen m.b.t. het gevaar/verspreidingvan gevaarlijke stoffen.

Het is aan de marktpartijen om samen invullingtegeven aan de opleidingsvereisten voor de functie
bedrijfsbrandweer bestrijder petrochemie.

Bedrijfsbrandweer bestrijder tankincidenten

Op basis van de ministeriéle mogelijkheden kunnen net als bij de functie bestrijder petrochemie regels
verbonden worden aan de functie van bedrijfsbrandweer bestrijder tankincidenten. Anno 2013 is ditnog niet
gebeurt. Helaas kan ook voor deze functie niet voor de opleidingaangesloten worden bij de
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opleidingsstructuur van de overheidsbrandweer omdat deze functiealdaaris komen te vervallen. Deze
werkwijzer geeft graagals volgt,indicatiefaan waarover defunctie bestrijder tankincidenten gaat.

De bestrijder tankincidenten voert met de overige leden van de bedrijfsbrandweerploegen onder leidingvan
de bevelvoerder taken uitin het kader van het beheersen en beperken van de gevolgen van incidenten bij
(opslag)tanks met brandbarevloeistoffen. De bestrijder tankincidenten bezit de motorischevaardigheden om
de ter beschikking staandestationaire en mobiele bestrijdingsmiddelen te bedienen en bezit algemene kennis
van het bedrijfen over het optreden van de overheidsbrandweer. De typischetaakgebieden voor een
bestrijder tankincidenten zijn:

Brandbeheersingen bestrijdingvan de scenario’s:
- Brandintank met vastdak/drijvend dak

- Tankputbrand
- Rimfire.

Beheersing en bestrijding vanincidenten met gevaarlijke stoffen ingevolge:
- Gaswolkdispersie

- Vloeistoflekkage
- Gaslekkage (toxisch).

En neemt beperkende maatregelen m.b.t. het gevaar/verspreidingvan gevaarlijke stoffen.

Net als bij defunctievan bestrijder petrochemie is het aan de marktpartijen om samen invulling te geven aan
de opleidingsvereisten voor de functie bedrijfsbrandweer bestrijder tankincidenten.

Bedrijfsbrandweer manschap a
In 2009 zijn er voorbereidende activiteiten geweest voor het invullenvan de opleidingen, zoals in het Besluit
personeel veiligheidsregio’sis opgenomen. Hierinis een prominente rol weggelegd voor het bedrijfsleven.
Vertegenwoordigers vande industrie, het Nederlands bureau brandweerexamens (Nbbe), Brandweer
Nederland en het Ministerievan Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties zijn samen gestart met het geven
vaneen invullingaandeopleidingsvereisten. De eerste opleiding waarvoor het volledige pakket van proeve van
bekwaamheid en het kwalificatiedossier is vastgesteld, is voor de functie bedrijfsbrandweer manschap a.
In het kwalificatiedossier voor bedrijfsbrandweer manschap a heeft de minister de kerntaken en taakgebieden
van bedrijfsbrandweer manschappen vastgesteld. Deze zijn gedefinieerd als hetuitvoeren van:

- Uitrukwerkzaamheden

- Verkenningswerkzaamheden
- Inzetwerkzaamheden
- Nazorgwerkzaamheden.

Ditis belangrijk voor de operationeletaakgebieden die te maken hebben met brandbestrijding en het optreden
bij incidenten met gevaarlijke stoffen. Hiermee wordt een duidelijk verschil gemaakt met de operationele
taakgebieden van manschappenvande overheidsbrandweer, zoals deze zijn omschreven in de Regeling
personeel veiligheidsregio’s, bijlage A, supplement n. Hierin zijn ook de taken en verantwoordelijkheden op het
gebied vantechnischehulpverlening en waterongevallen opgenomen.
De gedefinieerde kerntaken zijnin het kwalificatiedossier nader uitgewerkt. Hierin wordt dieper ingegaan op
de specifieketaken die noodzakelijk zijn omte kunnen functioneren als bedrijfsbrandweer manschap a. Het
gaat hierbij omonder meer taken als:

- Handelen volgens procedures

- Herkennen van gevaarsituaties
- Communicatie

- Verkenning
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- Afleggen van watersystemen
- Blussendehandelingen met water en schuim
- Het treffen van beperkende maatregelen voor het gevaar/verspreidingvan gevaarlijke stoffen

- Het verrichten van een grijpreddingin chemiepak.

De opleidingtot bedrijfsbrandweer manschap a wordt door verschillende opleidingsinstituten verzorgd. In deze
opleidingen besteedt men bloksgewijs aandachtaandeleerpunten: oriéntatie, afleggen, levensreddende
handelingen, brandbestrijding enincidenten met gevaarlijke stoffen. Gemiddeld duren deze opleidingen
twintig werkdagen waarin zowel de theorie als praktijk worden behandeld en geéxamineerd. Minimale
vereisten voor instromingzijn een werk- en denkniveau op VMBO en een medische goedkeuring voor het
dragen van adembescherming.

Tijdens of naasthun opleiding moeten de manschappen verder ook de nodige tijd investeren in het
gedetailleerd leren kennen van hun eigen bedrijfen de aanwezige installaties. Hiervoor zijn geen eisen
vastgelegd, maar het is onder meer die specifiekekennis dieeen bedrijfsbrandweer een grote meerwaarde
geeft.

Bedrijfsbrandweer bevelvoerder
Naar verwachting zal kort na het verschijnen van deze werkwijzer ook het kwaliteitsdossier voor
bedrijfsbrandweer bevelvoerder worden vastgesteld door de Minister van Veiligheid & Justitie. Evenals bij
manschap a geldt ook voor de functie van bedrijfsbrandweer bevelvoerder dater een duidelijk verschilis met
de operationeletaakgebieden van overheidsbrandweren. Hier is ook geen sprakevan inzet bij technische
hulpverlening of bestrijding van waterongevallen, zoals dit wel voor bevelvoerders van overheids eenheden is
vastgelegd in het Besluitpersoneel veiligheidsregio’s, bijlage A, supplement b. De bevelvoerder heeft als
kerntaken leidinggeven, codrdineren en het controleren van:

- Uitrukwerkzaamheden

- Verkenningswerkzaamheden
- Inzetwerkzaamheden
- Nazorgwerkzaamheden.

Om de codrdinatietussen bedrijfsbrandweermedewerkers gestalte te geven zal vanafdrie medewerkers een
leidinggevende in de vorm van een bevelvoerder noodzakelijkzijn.

De opleidingtot bevelvoerder richtzich meer op het codrdineren en leidinggeven en minder op de
taakgebieden waarbinnen diekerntaken liggen. Ditbetekent dat er minder aandachtbesteed wordt aan
werkzaamheden op het gebied van brandbestrijding,incidenten met gevaarlijke stoffen en technische
hulpverlening. Dit maakt het verschil in opleiding tussen bedrijfsbrandweer bevelvoerder en de reguliere
bevelvoerder opleiding nieterg groot. Specifieke taken die worden behandeld in de opleiding tot bevelvoerder
zijn onder andere:

- Het inschattenvan de omvang, dynamiek en aardvan het incident

- Het opstellen van een bestrijdingsplan
- Het prioriterenvan activiteiten en taken
- Het waken over de veiligheid van de inzet.

Het ingangsniveau voor de opleiding bevelvoerder is (bij een bevelvoerder die dienst doet bij een
bedrijfsbrandweer) minimaal hethoogst genoten opleidingsniveau van de medewerker waaraan hijleiding
geeft. De opleidingbedrijfsbrandweer bevelvoerder gaatin de tweede helft van 2013 als pilotvanstart. Voor
inrichtingen dieworden aangewezen om voor die tijd een operationelebedrijfsbrandweer te hebben met
bevelvoerders is ditwaarschijnlijk telaat. Voor diespecifieke gevallen moeten de inrichtingen de
veiligheidsregio hierover samen afspraken maken. Het volgen van de reguliere opleiding tot bevelvoerder,
eventueel met een aantal vrijstellingen,is mogelijk een oplossing.
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Bedrijfsbrandweer OvD
Een bevelvoerder is opgeleid om leidingte geven aan meerdere repressieve eenheden tot het arriverenvan
een Officier van Dienst. De OVD geeft leidingaan de bedrijfsbrandweer wanneer de gelijktijdigeinzetvan twee
bedrijfsbrandweerbevelvoerders noodzakelijkis. De eenheden vaneen bedrijfsbrandweer vermeerderd met
die uitde basis brandweerzorgkrijgen samen al snel een de omvang van een peloton.
Wanneer bij een groot incident meerdere pelotons ingezet moeten worden, kan het nodigzijndat een
bedrijfsbrandweerorganisatie over een eigen OvD moet beschikken. Het kwaliteitsdossier voor
bedrijfsbrandweer OvD is nog niet vastgesteld. De opleiding tot OvD heeft meer betrekking heeft op de
omvang van een incidenten minder op de aard ervan. De kerntaken voor een OvD kenschetst men als het:

1) Leidinggeven aanbrandweereenheden bij bestrijdingvan een incident

2) Cooérdineren van multidisciplinaireinzet
3) Informeren, ondersteunen en adviserenvaneen OvD-overheid.

Totdat de opleidingvoor bedrijfsbrandweer OvD is vastgesteld kan, indien een bedrijfsbrandweer toch moet
beschikken over een OvD, worden teruggevallen op de OvD-opleidingvoor overheidsbrandweren.

Overige bedrijfsbrandweerfuncties
In het overzichtzijn ook aanvullendetaken omschreven, dievoor het functioneel opereren van een
bedrijfsbrandweer nodig kunnen zijn. Ditzijn de functies van chauffeur, pompbedienaar en gaspakdrager.

Voor de functie van chauffeur wordt gesteld dat deze veiligen verantwoord een blusvoertuigter plaatse moet
kunnen brengen en daarvoor over het geldende rijvaardigheidsbewijs moet beschikken.

Aanvullend hierop moet de chauffeur aantoonbaar geinstrueerd zijn over de bepalingvan de opstelplaats en
kennis hebben van het materiaal/materieel.

Afhankelijk van het gekozen operationele materieel zal de functie van pompbedienaar nodigzijn.Bij de
overheidsbrandweer is ditnagenoeg standaard gekoppeld aan de functie van chauffeur en noodzakelijk
vanwege de bediening vande pomp in het brandweervoertuig. Bij een bedrijfsbrandweer ligtditminder inde
verwachting mede omdat de functie van pompbedienaar vaak niet noodzakelijkis vanwege de aanwezigheid
van een stationairebluswatervoorziening. Uitde uitwerking van de maatgevende scenario’s in het
bedrijfsbrandweerrapportzal dit moeten blijken.

Voor de opleiding voor gaspakdrager kan op basis van deaanwezige voorzieningen op het bedrijfsterrein ten
aanzienvan decontaminatie en type gaspakken een daarop afgestemde opleiding of instructie worden gevolgd
of kan gekozen worden voor de overheidsopleiding.
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