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Er wordt door de veiligheidsregio’s al jaren samengewerkt tijidens gezamenlijke POSTADRES
inspecties met het bevoegd gezag Wabo, de Inspectie Sociale Zaken en Postbus 9154
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De laatste jaren gebeurt dit in BRZO+ verband?. Toezicht op- en handhaving van het 7088 877 9550
Brzo 2015 is een wettelijke taak van de veiligheidsregio's. Met deze brief wil ik u F 088 877 9553
informeren over een aantal zaken uit het Brzo-werkveld.

BEZOEKADRES

Landelijke expertisecentrum BrandweerBRZO Langs de Baan 110
De veiligheidsregio’s worden bij de Brzo taak ondersteund door het Landelijk Rotterdam Hoogvliet
expertisecentrum (LEC) BrandweerBRZO, een samenwerkingsverband tussen het IFV
en de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond, dat wordt gefinancierd door het ministerie www.brandweerB8RZC
van Veiligheid en Justitie (Vend). Het LEC BrandweerBRZO heeft een regisserende rol
richting veiligheidsregio’s en behartigt binnen diverse overleggen de belangen van —en BrandweerBRZO is e
spreekt namens — de besturen van de veiligheidsregio’s. Het LEC BrandweerBRZO samenwerkingsverbar
faciliteert en consulteert daarnaast in overleggen met en tussen directeuren en van de Veiligheidsregi
codrdinatoren van de zes Brzo-veiligheidsregio samenwerkingsverbanden. Het LEC Rotterdam-Rijnmond «
BrandweerBRZO heeft daarnaast een adviserende en informerende rol richting het Instituut Fysieke
veiligheidsregio’s. Veiligheid

Monitor naleving en handhaving Brzo-bedrijven 2015

Vanuit het LEC BrandweerBRZO is namens de veiligheidsregio’s een bijdrage geleverd
aan de ‘Monitor naleving en handhaving Brzo-bedrijven 2015’. Deze monitor is een
product van het samenwerkingsverband BRZO+ en is onlangs als onderdeel van de
‘Staat van de Veiligheid’ aangeboden aan de Tweede Kamer en openbaar gemaakt. Na
het zomerreces wordt de Staat van de Veiligheid in een Algemeen Overleg in de Tweede
Kamer behandeld. De monitor geeft een weergave van de resultaten van de
gezamenlijke inspecties van het bevoegd gezag Wabo, de -SZW, de veiligheidsregio’s
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en de waterkwaliteitsbeheerder bij Brzo-bedrijven. Graag wil ik u hierover informeren en
adviseren om dit document ter kennisgeving aan uw bestuur aan te bieden.

In 2015 zijn 409 preventieve inspecties uitgevoerd, waarvan 46 onaangekondigd. Bij 91%
van de inspecties heeft de veiligheidsregio deelgenomen. In totaal zijn er door de
gezamenlijke inspectieteams 615 overtredingen geconstateerd. Deze overtredingen zijn
systematisch naar ernst ingedeeld en de sancties worden landelijk en uniform ingezet
conform de Landelijke Handhavingsstrategie Brzo.

Voor het eerst wordt een aantal gegevens weergegeven per regio of per branche.

Themacontrole 2015: blus- en koelwatervoorzieningen

In 2015 is bij 281 Brzo-bedrijven de themacontrole ‘Blus- en koelwateropvang en —
capaciteit’ uitgevoerd door medewerkers van de veiligheidsregio’s. Het LEC
BrandweerBRZO heeft de resultaten hiervan verzameld en gerapporteerd aan het
ministerie van Vend. Geconcludeerd wordt dat Brzo-bedrijven hun bluswatervoorziening
voor maatgevende brandscenario’s over het algemeen prima op orde hebben. Bij zestien
bedrijven zijn overtredingen vastgesteld. Bij deze bedrijven is handhavend opgetreden.
Het valt op dat bij een deel van de onderzochte bedrijven geen verplichting tot het borgen
van blus- en koelwateropvang in de vergunning is vastgelegd. Ik adviseer u om dit aspect
nadrukkelijk te benoemen in uw advisering op de Wabo-vergunning. Voor verdere
resultaten verwijs ik u naar het rapport in de bijlage.

Impuls omgevingsveiligheid

Vanaf begin 2015 participeren verschillende collega’s van de zes Brzo-veiligheidsregio
samenwerkingsverbanden in het zogeheten Impuls Programma Omgevingsveiligheid
(IOV). Deelprogramma 1 richt zich vooral op VTH-taken binnen het Brzo-domein.

Eind 2015 hebben de zes Brzo-coérdinatoren en de Programmamanager
Omgevingsveiligheid Veiligheidsregio's prioriteiten bepaald in het meerjarenprogramma
2016. Er is een zestal thema's benoemd: (advisering) vergunningverlening, toezicht,
handhaving, monitoring & openbaarheid, informatievoorziening gemeenschappelijk
inspectieruimte en als laatste kwaliteit, opleiding en kennis.

Er zijn vanuit de veiligheidsregio’s uit het hele land ongeveer dertig mensen betrokken bij
de totstandkoming van instrumentaria die de Brzo-taken verdiepen, dan wel effectiever
maken. De provincie Zuid-Holland heeft daartoe een subsidie verleend ten behoeve van
alle veiligheidsregio’s, die tot eind 2018 (zij het enigszins verminderd vanwege
onvermijdelijk bezuinigingen) gegarandeerd is.

Het merendeel van de programmaonderdelen draait nu volgens plan. Een aantal
producten is ondertussen opgeleverd en kan op korte termijn worden geimplementeerd.
Het meest complexe onderdeel is de Landelijke Benadering Risicobedrijven (LBR).
Hiermee wordt een systematiek ontwikkeld waardoor een Brzo-inrichting doortastender
kan worden belicht. Daarbij wordt met de realisatie van een mix van inspectietools het
ook minder voorspelbaar voor de bedrijven waar de overheden hun aandacht op
vestigen. De LBR is momenteel halverwege en wordt eind 2016 opgeleverd. Houdt u er
rekening mee dat uw medewerkers in 2017 hiervoor moeten worden opgeleid.

Binnen het impulsprogramma is ook een aantal collega’s gestart om te inventariseren
wat er nodig is om industriéle incidenten bij Brzo-inrichtingen te onderzoeken op
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aspecten die voor de veiligheidsregio's cruciaal zijn, zoals werking repressieve
voorzieningen en de toereikendheid van de planvorming. Al met al een enerverend
proces, waarbij wordt gestreefd naast de dagelijkse verplichtingen ook invulling te geven
aan ontwikkelingen die onze VTH-taken waar nodig effectiever maken.

Contact

Voor suggesties en/of vragen over de Brzo-inspecties door veiligheidsregio’s of de
actuele stand van zaken bij Brzo-bedrijven in uw regio kunt u zich wenden tot de
verantwoordelijk dossierhouder binnen uw eigen samenwerkingsverband.

Voor algemene vragen over Brzo en 10V kunt u contact opnemen met medewerkers van
het LEC BrandweerBRZO. Een overzicht van codrdinatoren en medewerkers van het
LEC BrandweerBRZO is opgenomen in de bijlage bij deze brief.

Met vriendelijke groet,

Dinecteur Brandweer van de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

Een afschrift van deze brief is ter kennisname verzonden aan:

— Veiligheidsberaad, Postbus 7010, 6801 HA Amhem

— Ministerie van Veiligheid en Justitie, Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid
t.a.v. dhr. drs. W.J. Klijn, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag

Bijlagen:
- Monitor naleving en handhaving Brzo-bedrijven 2015
- Themacontrole 2015: blus- en koelwatervoorzieningen
- Overzicht van cobrdinatoren veiligheidsregio’s en medewerkers LEC BrandweerBRZO
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Samenvatting en conclusies

Jaarlijks worden de resultaten van toezicht en handhaving bij bedrijven die vallen onder het Besluit
risico’s zware ongevallen (Brzo) gerapporteerd in de zogeheten.“Monitor naleving en handhaving
Brzo-bedrijven”. Deze monitor bevat de resultaten van de inspecties bij Brzo-bedrijven. De inspecties
zijn uitgevoerd door de Brzo-toezichthouders die samenwerken in het BRZO+. In deze monitor is voor
het eerst een uitsplitsing van de toezichtsresultaten gemaakt naar regio, toezichthouder en branche.

Het aantal Brzo-bedrijven in Nederland is de afgelopen jaren langzaam gedaald van 416 in 2011 tot
387 in 2015. Er zijn 244 hogedrempelinrichtingen en 143 lagedrempelinrichtingen. De meeste Brzo-
bedrijven (138 van de 387) zijn gevestigd in de Brzo-regio Zuid-Holland/Zeeland.

In 2015 werd bij 96% van de bedrijven een BRZO inspectie uitgevoerd.

De verantwoordelijkheid voor het naleven van de wet- en regelgeving ligt primair bij de bedrijven. Door
toezicht wordt nagegaan in welke mate bedrijven de regels naleven. Er zijn in 2015 bijna evenveel
Brzo-bedrijven geinspecteerd als in 2014 en 2013. Naast de aangekondigde Brzo-inspecties vinden
steeds meer inspecties onaangekondigd plaats. De BRZO omgevingsdiensten hebben bij 98% van de
bedrijven deelgenomen aan inspecties, de ISZW bij 64% en de Veilgheidsregio's 91%

In totaal zijn 615 overtredingen geregistreerd bij 215 bedrijven. Dit betreft een totaalsom van
overtredingen van uiteenlopende aard en ernst:
e 10 overtredingen Categorie 1: onmiddelijke dreiging van een zwaar ongeval

¢ 188 overtredingen Categorie 2: verhoogde dreiging van een zwaar ongeval, maar niet
onmiddelijk
e 417 overtredingen Categorie 3: zeer geringe dreiging van een zwaar ongeval

De overtredingen in categorie 1 lagen voor het merendeel op het domein arbeidsomstandigheden en
zijn bij zeven bedrijven aangetroffen. Hierbij is door de inspecteurs direct actie ondernomen waardoor
de gevaarlijke situatie en de overtreding direct werd opgeheven. Voorbeelden van categorie 1
overtredingen zijn niet goed functionerende apparatuur zoals een afsluiter, of een sprinklerinstallatie
een ander voorbeeld is het werken met apparatuur die niet explosieveilig is in een explosieve
atmosfeer. Bij overtredingen handhaven de inspectiediensten conform de landelijke
handhavingsstrategie Brzo en gaan zij na of de overtredingen tijdig ongedaan zijn gemaakt.

Bij 39% van de geinspecteerde bedrijven is in 2015 geen overtreding geconstateerd. in 2014 was dat
bij 47% van de geinspecteerde bedrijven. Bij 38% van de bedrijven zijn in 2015 uitsluitend
overtredingen in de lichtste categorie 3 (zeer geringe dreiging) vastgesteld. Het aantal bedrijven met
veel overtredingen (meer dan 10 overtredingen) was 2% in 2015. Dit is lager dan in de jaren daarvoor
(5% in 2014 en 6% in 2013).

Tijdens de inspecties wordt onder andere gecontroleerd op het veiligheidsbeheerssysteem (VBS). In
2015 zijn de meeste overtredingen geconstateerd op het onderdeel van het VBS over de beheersing
van de uitvoering. Dat wil zeggen: de vaststelling en de toepassing van procedures en instructies voor
de beheersing van de veiligheid van de bedrijffsvoering, met inbegrip van het onderhoud van de
installaties en de tijdelijke onderbrekingen.

Het aantal overtredingen is relatief het hoogst bij de branche “bulkchemie”, gevolgd door de sectoren
“fijnchemie” en "*handel en distributie”. Het aantal overtredingen per regio verschilt. Op de peildatum
van 1 maart 2016 was 45% van de in 2015 geconstateerde overtredingen opgeheven. Van de overige
geconstateerde overtredingen was in de meeste gevallen op 1 maart 2016 de hersteltermijn nog niet
verstreken of moest beoordeling door de toezichthouder nog plaatsvinden. Opgelegde
hersteltermijnen zijn afhankelijk van onder andere de ernst van de overtreding en de tijd die
redelijkerwijs nodig is voor de herstelmaatregelen. Op overtredingen wordt uiteindelijk gehandhaafd
totdat deze ongedaan zijn gemaakt.



1. Inleiding

1.1 Aanleiding

Het samenwerkingsprogramma BRZO+ rapporteert met deze “Monitor naleving en handhaving Brzo-
bedrijven” jaarlijks over de naleving en de handhaving bij de Brzo-bedrijven. BRZO+ regelt onder
andere de uniforme en integrale aanpak van vergunningvertening toezicht en handhaving
(zogenoemde VTH-taken) op het gebied van interne en externe veiligheid, met als doel het
voorkomen van zware ongevallen bij de Brzo-bedrijven. BRZO+ is een samenwerkingsprogramma
van de Inspectie SZW, de Brzo-omgevingsdiensten, Veiligheidsregio’s, de waterbeheerders, ILT en
het OM.

1.2 Besluit risico zware ongevallen, Brzo’99 en Brzo 2015

Bedrijven die werken met grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen en/of deze stoffen in opslag hebben
vielen tot 8 juli 2015 onder de werking van het Brzo'99. Sinds 8 juli 2015 geldt voor deze bedrijven het
Brzo 2015. Het Brzo 2015 is de implementatie van de herziene Europese Seveso lll-richtlijn
(2012/18/EU), gericht op het voorkomen en beheersen van zware ongevallen waarbij gevaarlijke
stoffen zijn betrokken. Meer informatie over Brzo 2015 is te vinden in bijlage 2.

De inspecties die de basis vormen voor de gegevens van deze monitor zijn tot 8 juli 2015 gedaan op
grond van het Brzo'99 en vanaf 8 juli 2015 op grond van het Brzo 2015. In het rapport zijn de
gegevens over heel 2015 weergegeven. De vereiste gegevens waarover moet worden gerapporteerd
staan opgenomen zowel in het Brza'99 als in het Brzo 2015 en zijn vergelijkbaar. In deze monitor
wordt daarom gesproken over het Brzo.

Op grond van het Brzo houden het Wabo-bevoegd gezag, de Inspectie SZW en de Veiligheidsregio's
toezicht op de naleving van het Besluit. De uitvoering van Wabo-taken voor het Brzo gebeurt door de
Brzo-omgevingsdiensten. De Brzo-toezichthouders werken samen in BRZO+. Het Openbaar
Ministerie is ook onderdeel van het BRZO+ om te zorgen voor een goede afstemming tussen de
bestuursrechtelijke en de strafrechtelijke handhaving. Meer informatie over BRZO+ is te vinden in
bijlage 3 en op de website'.

Sinds 1 januari 2016 is alleen de provincie Wabo-bevoegd gezag voor de Brzo-bedrijven. Voor die tijd
was of de gemeente of de provincie Wabo-bevoegd gezag. Voor zeven Brzo-mijnbouwinrichtingen is
en blijft het ministerie van Economische Zaken het bevoegd gezag en Staatstoezicht op deMijnen
(SodM) de toezichthouder.

Sinds 2014 worden begrijpelijke samenvattingen van de inspecties op de website' van BRZO+
gepubliceerd. Op dit moment zijn dat meer dan 300 samenvattingen. Afgelopen jaar is de bedrijven de
mogelijkheid geboden om op de BRZO+ website een bedrijvenlink op te nemen bij de bedrijfsnaam.
Door deze link kan een geinteresseerde op de website van het bedrijf nalezen wat de acties zijn die
het bedrijf onderneemt naar aanleiding van de samenvatting. Er is tot april 2016 éen bedrijf dat
gebruik heeft gemaakt van deze optie.

1.3 Reikwijdte en beperkingen monitor

De monitor van BRZO+ richt zich op de Brzo-bedrijven die in het jaar 2015 op naleving van het
Brzo'99/Rrzo 1999 (tot 8 juli 2015) en het Brzo 2015 (vanaf 8 juli 2015) zijn geinspecteerd. Sommige
bedrijven zijn meerdere malen geinspecteerd als eerdere bevindingen en overtredingen daar
aanleiding toe gaven of als dit vanwege de risico's bij het bedrijf of een thematische aanpak gepland
was.

Tijdens een Brzo-inspectie, wordt een bedrijf op specifieke onderdelen doorgelicht. Alle
geconstateerde overtredingen bij deze inspecties worden in het inspectierapport opgenomen. De
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inspectierapporten geven de situatie weer op het moment van de inspectie en op dié onderdelen die
op dat moment geinspecteerd zijn. Het betreft dus een steekproef. De hieruit volgende resuitaten
geven een beeld van de veiligheidsbeheersing van een bedrijf op dat moment.

De scope van deze monitor is exclusief zeven Brzo-bedrijven die onder toezicht van SodM staan en
waarvoor het ministerie van Economische Zaken het bevoegd gezag is. Over deze bedrijven
rapporteert SodM in haar jaarverslag. Buiten de scope van deze rapportage vallen ook de inspecties
die de Brzo-toezichthouders uitvoeren vanuit andere wetgevingsverplichtingen zoals de Wabo-
inspecties (milieu-inspecties) die het Wabo bevoegd gezag bij Brzo-bedrijven uitvoert.

1.4 Regionale gegevens

In deze monitor zijn voor het eerst gegevens per Brzo-regio weergegeven. De Brzo-regio’s komen
overeen met het werkgebied van de zes Brzo-omgevingsdiensten en de zes
samenwerkingsverbanden van de Veiligheidsregio's.

1.5 Werkwijze bij deze monitor

Deze rapportage is gebaseerd op gegevens zoals die in de Gemeenschappelijke Inspectie Ruimte
(GIR) zijn geregistreerd. Aan de hand van de inspectiegegevens zoals deze op 1 maart 2016
beschikbaar waren in de GIR zijn de overtredingen en de hierop ingezette handhaving in kaart
gebracht. Per overtreding is in de GIR nagegaan of deze door de uitvoerende overheden op 1 maart
2016 was opgeheven of niet. Voor de totstandkoming van dit rapport is geen hoor en wederhoor bij de
bedrijven uitgevoerd.

Het is het vierde jaar dat de naleving en handhaving op landelijke schaal in beeld wordt gebracht. De
resultaten van 2015 zijn waar mogelijk naast de resultaten uit de monitor van 2014 en 2013 gezet. In
het rapport is dit zichtbaar gemaakt door de tabellen met gegevens uit 2014 en 2013 een grijze
arcering te geven. De monitor voorziet niet in een trendanalyse. Hiervoor zijn over een langere en
vergelijkbare periode gegevens nodig, waarmee statistisch betrouwbare trends kunnen worden
geanalyseerd. Het is het derde jaar dat deze monitor als bijlage in de “Staat van de Veiligheid” wordt
opgenomen. De monitor is opgesteld door het Bureau BRZO+* in samenwerking met de BRZO+
werkgroep monitoring en onder verantwoordelijkheid van BRZO+.

1.6 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de algemene gegevens over het aantal en soort Brzo-bedrijven en de gegevens
over het aantal inspecties en de inspectie-onderwerpen. Hoofdstuk 3 gaat over de naleving van
Brzo'98 en Brzo 2015 door de bedrijven. Hoofdstuk 4 beschrijft de handhaving van het Brzo door de
Brzo-toezichthouders. De begrippen en afkortingen zijn te vinden in bijlage 1 bij deze monitor.

% Bureau BRZO+ coérdineert en ondersteunt de samenwerking in BRZO+, Bureau BRZO+ is ondergebracht bij
InfoMil, directie Leefomgeving, Rijkswaterstaat.



Hoofdstuk 2

2. Algemene gegevens en inspecties

2.1 Geografische verdeling van de Brzo-bedrijven en verdeling over de branches

Brzo-bedrijven zijn die bedrijven die onder de werkingssfeer van het Brzo vallen. In tabel 1 is het totaal
aantal actieve Brzo-bedrijven in 2015 weergegeven®, met een verdeling naar de aard van de
bedgijvig:;heid4 en een verdeling naar de Brzo-regio's. Het aantal actieve Brzo-bedrijven in 2015 is
387°.

In tabel 1 is te zien dat de meeste Brzo-bedrijven in de regio Zuid-Holland/Zeeland zijn gevestigd.
Bedrijven die vallen in de sectoren “bulkchemie” en “handel en distributie” komen in deze regio het
meeste voor.

Tabel 1: Aantal actieve Brzo-bedriven in 2015 gepeild op 1 maart 2016 met indeling naar bedrjvigheid en regio.

Noord-Brabant ' 63 15 i 3 4 . 3 11 9 4 | 13
Limburg 40 13 2 7 1 1 2 -

Zuid-Holland/Zeeland 138 39 6 4 5 2 3 60 10 1
Gelderland/Qverijssel 50 10 3 - 2 4 1 3 14 1 12
Groningen/Drenthe/ 43 12 1 1 2 6 1 1 15 1 3
Friesland

Noord-Holland/ 53 2 2 - 4 2 2 10 15 5 11
Utrecht/Flevoland

Totaal 387 91 15 15 18 15 12 85 69 13 54

% Dit zijn alle in de GIR geregistreerde Brzo-bedrijven die tot 8 juli 2015 onder Brzo’99 vielen en na 8 juli 2015
onder het Brzo 2015, ook eventuele nieuwe Brzo-bedrijven vanwege Brzo 2015 staan hier bij. Het betreft niet
alleen de productie- of opslaglocaties.

* De indeling naar de aard van de bedrijvigheid is gebaseerd op de zogenaamde MARS-codering van het
Europese systeem voor het melden van grote incidenten (eMARS)

° Dit is exclusief zeven Brzo-bedrijven die onder toezicht staan van het Staatstoezicht op de Mijnen (SodM)

® Onder overig staan onder andere de de volgende bedrijfstakken: 10 Ceramics, 12 Electronics and electrical
engineering, 15 Agriculture, 16 Medical, research, education, 19 Food and drink, 20 Timber and furniture en 23
Other.

Maonitor naleving en handhaving Brzo-oedrijven 2015



Figuur 1: Aantal Brzo-bedrijven met indeling naar bedrjvigheid in 2015
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Het aantal actieve Brzo-bedrijven is sinds 2011 licht gedaald. De hoeveelheid gevaarlijke stoffen
bepaalt of een bedrijf al dan niet onder de werkingssfeer van het Brzo’99 en Brzo 2015 valt. Door
wijzigingen in de bedrijfsvoering kan de capaciteit onder of boven de drempelwaarde(n) komen te
vallen. Ook de oprichting van bedrijven en bedrijven die stoppen dragen bij aan fluctuaties in de
aantallen. Zo zijn er in 2015 zijn vijf Brzo-bedrijven gestopt met hun activiteiten, vielen zeven Brzo-
bedrijven gedurende het jaar niet meer onder de werking van het Brzo en zijn er zeven nieuwe Brzo-
bedrijven pas in 2016 actief geworden.

Door de inwerkingtreding van het Brzo 2015 verwachten we een verschuiving in het aantal Brzo-
plichtige inrichtingen en de indeling in hoge- en lagedrempelinrichtingen. Vanwege de
overgangstermijnen in het Brzo 2015 zal een deel hiervan in 2016 zichtbaar worden.

Tabel 2: Aantal Brzo-bedrijven in Nederfand ten opzichte van de voorgaande jaren

Hogedrempelinrichtingen 244 252 254 250 249
Lagedrempelinrichtingen 143 154 151 161 167
Totaal 387 406 405 411 416




2.2 Aantal geinspecteerde bedrijven

Jaarlijks stellen de Brzo-toezichthouders in regionaal verband een gezamenlijke inspectieplanning op.
In 2015 zijn bij 352 van de in totaal 387 Brzo-bedrijven inspecties uitgevoerd. Brzo-toezichthouders
bepalen op basis van een risicobeoordeling per bedrijf de duur van de inspectie en het aantal
inspecties. Van de 387 Brzo-bedrijven, vallen 244 bedrijven (63%) in de categorie
hogedrempelinrichting en 143 (37%) in de categorie lagedrempelinrichting. In tabel 3 is de verdeling
van het aantal hoge- en lagedrempelinrichtingen per Brzo-regio te zien.

Van de hoge- en lagedrempelinrichtingen is in 2015 landelijk 96% geinspecteerd. In onderstaande
tabel is de site Chemelot in Limburg opgenomen als 1 inrichting/bedrijf. In alle andere tabellen in deze
monitor is de site opgenomen als complex met 20 (deel)inrichtingen. Dit verklaart (bijvoorbeeld) het
verschil in het aantal bedrijven uit tabel 3 en tabel 2.

Tabel 3: Aantal hogedrempelinrichtingen en lagedrempelinrichtingen (peildatum 1 maart 2016) per Brzo-regio en
percentage geinspecteerde bedrijven per regio

Noord-Brabant Lagedrempelinrichtingen 24 96%
Hogedrempelinrichtingen 38 38 100%
Totaal Noord-Brabant 63 62 98%
Limburg Lagedrempelinrichtingen 11 10 91%
Hogedrempelinrichtingen 10 10 100%
Totaal Limburg 21 20 95%
Zuid-Holland/Zeeland Lagedrempelinrichtingen 38 37 97%
Hogedrempelinrichtingen 100 97 97%
Totaal Zuid-Holland/Zeeland 138 134 97%
Gelderland/Overijssel Lagedrempelinrichtingen 21 20 95%
Hogedrempelinrichtingen 29 29 100%
Totaal Gelderland/Overijssel 50 49 98%
Groningen/Drenthe/Friesland Lagedrempelinrichtingen 23 18 78%
Hogedrempelinrichtingen 20 20 100%
Totaal Groningen/Drenthe/Friesland 43 38 88%
Noord- Lagedrempelinrichtingen 25 22 88%
Holland/Utrecht/Flevoland Hogedrempelinrichtingen 28 27 96%
Totaal Noord- 53 49 92%
Holland /Utrecht/Flevoland
Totaal 368 352 96%

Het Brzo'99 en het Brzo 2015 geven aan dat hogedrempelinrichtingen tenminste eenmaal per jaar
worden geinspecteerd tenzij een afwijkend inspectieprogramma is vastgesteld op grond van een
systematische evaluatie van de risico's. Lagedrempelinrichtingen moeten op grond van het Brzo 2015
tenminste eenmaal per drie jaar worden geinspecteerd. Landelijk is afgesproken om de
inspectiefrequentie voor zowel de hogedrempelinrichtingen als de lagedrempelinrichtingen vast te
stellen op grond van systematische evaluaties van de risico's. Dit is vastgelegd in het landelijk
toezichtmodel Brzo dat wordt gebruikt om de inspectie-inzet per bedrijf vast te stellen. De keuze om
wel of niet te inspecteren en welke inspectiedienst aan de inspectie deelneemt wordt bepaald op basis
van de risico’s van het bedrijf, het naleefgedrag van voorgaande jaren en de beschikbare capaciteit
binnen de inspectiediensten.

Brzo-inspecties vinden zowel aangekondigd als niet aangekondigd plaats. Een groot deel (90%) van
de inspecties wordt aangekondigd zodat het bedrijf de voor de controle benodigde informatie tijdens
de inspectie onmiddellijk beschikbaar heeft en de te interviewen personen aanwezig zijn. Hierdoor kan



de inspecteur controleren wat hij heeft gepland en heeft hij toegang tot de geautoriseerde personen
en tot de juiste systemen. Daarnaast vinden onaangekondigde inspecties plaats. Ook kunnen tijdens
een aangekondigde inspectie andere onderdelen van het bedrijf gecontroleerd worden dan van
tevoren was aangegeven of kan een inspectie meer dagen duren dan was aangekondigd.
Onaangekondigde inspecties kunnen ook buiten kantoortijden plaatsvinden. Voor hercontroles geldt
dat deze zowel aangekondigd als onaangekondigd worden uitgevoerd.

2.3 Aantal inspecties per regio en per toezichthouder

In 2015 zijn 409 preventieve Brzo-inspecties uitgevoerd. Bij een aantal bedrijven zijn dus meerdere
preventieve inspecties uitgevoerd. Van deze inspecties waren er 46 onaangekondigd. Deze aantallen
zZijn exclusief de uitgevoerde hercontroles.

In tabel 4 is te zien welke toezichthouders per regio mee zijn geweest bij de inspecties. Het Wabo
bevoegd gezag is bij bijna alle inspecties aanwezig geweest. De deelname van de Inspectie SZW zit
per regio tussen de 50% en 74% en de deelname van de veiligheidsregio’s zit tussen de 81% en
100%. De toezichthouders van de Inspectie SZW besteden steeds meer tijd aan strafrechtelijke taken.
Hierdoor is de capaciteit voor deelname aan de Brzo-inspecties lager dan bij het Wabo-bevoegd
gezag en de veiligheidsregio's. De Inspectie SZW moet hierdoor keuzes maken. Ze doet dit op basis
van risico- en omgevingsanalyses. Toezicht wordt vooral daar ingezet waar knelpunten verwacht
worden en het verwachtte effect het grootst is. Dit is ondermeer terug te zien in het aantal
handhavingsinterventies dat nauwelijks achterblijft bij het Wabo toezicht, terwijl de Inspectie SZW
gemiddeld slechts aan 64% van de inspecties deelneemt.

De waterkwaliteitsbeheerder inspecteert op basis van de aanwezigheid van risico's van onvoorziene
lozingen. Daar waar het bedrijf geen risico vormt voor opperviaktewater, wordt niet deelgenomen aan
de Brzo-inspecties. Dit betekent dat de waterbeheerder ten opzichte van de overige toezichthouders
minder Brzo inspecties uitvoert, hetgeen zich uit in een relatief laag deelnemingspercentage
(gemiddeld 23%).

Tabel 4: Aata/ f eaerde :'s

[ oord— Braba t

Limburg 27 96% 50% 100% 15%
Zuid-Holland/Zeeland 165 98% 60% 81% 29%
Gelderland/Overijssel 58 96% 72% 98% 22%
Groningen/Drenthe/Friesland 39 100% 74% 100% 11%
Noord-Holland/ 55 98% 62% 95% 35%
Utrecht/Fievoland

Overzicht 409 98% 64% 91% 23%

7 Het aantal uitgevoerde inspecties betreft het totaat van geplande Brzo-inspecties én een aantal extra Brzo-inspecties. Het
gaat daarbij om heel specifieke inspecties op één bepaald thema. Bij deze inspecties is het onderwerp van inspectie bepalend
geweest voor de deelname van een of meerdere toezichthouders. Het percentage deelname van de toezichthouders aan de
geplande Brzo-inspecties zonder de extra uitgevoerde Brzo-inspecties is niet weergegeven.



2.4 Inspectieonderwerpen

Alle Brzo-bedrijven zijn verplicht een goed functionerend veiligheidsbeheerssysteem te hebben. Het
systeem moet borgen dat de kans op een ongeval, als gevolg van de aanwezigheid van gevaarlijke
stoffen en de mogelijke gevolgen daarvan zoveel mogelijk wordt beperkt. Naast de fysieke inspecties
aan installaties bij de bedrijven is het inspecteren van het functioneren van het
veiligheidsbeheerssysteem (VBS) een essentieel onderdeel van Brzo-inspecties.

Het VBS bestaat uit acht vaste elementen van a t/m h volgens het Brzo 1999 (tabel 5) dan wel i t/m vii
volgens het Brzo 2015 artikel 7 lid 6, juncto Seveso Il Richtlijn 2012/18/EU, Bijlage Il onderdeel b.
Zie voor een uitleg van deze VBS-elementen bijlage 1. In dit rapport wordt de VBS-indeling van
Brzo'99 gebruikt omdat deze nog zo in de GIR staat. In de loop van 2016 wordt de GIR aangepast
aan de nieuwe indeling van de VBS-elementen.

Naast de acht VBS-elementen, kan op andere thema’s worden geinspecteerd, zoals PBZO
{preventiebeleid zware ongevallen), MRA (milieurisicoanalyse), ATEX (bescherming voor
explosiegevaar), de aanwezigheid van stoffenlijsten, brandveiligheid, tankopslag, etcetera. Het
inspectieteam bepaalt welk deel van het VBS zal worden geinspecteerd. Deze keus wordt per bedrijf
gemaakt op basis van de programmatische aanpak van de inspecties en van de
nalevingsgeschiedenis van het bedrijf en de aspecten die bij vorige inspecties zijn beoordeeld.

In de programmatische opzet van de Brzo-inspecties wordt per bedrijf bepaald welke onderdelen in
het betreffende jaar worden geinspecteerd. Voor elk bedrijf wordt een meerjaren-inspectieplan
opgesteld. Dit plan bevat de inspectiethema'’s voor het betreffende bedrijf over een periode van vijf
jaar. Binnen de vijfjaarscyclus moeten alle VBS-elementen tenminste éénmaal zijn beoordeeld.

Tabel 5. Toelichting VBS-elementen volgens Brzo’99

VBS Veiligheidsbeheerssysteem dat dient ter uitvoering en ter vaststelling van het Preventiebeleid Zware Ongevallen
VBS- Het VBS bestaat uit zeven elementen (b t/ h) en een onderdeel waarin de koppeling wordt beschreven tussen
elementen |het algemene beheerssysteem, het VBS en het preventiebeleid (a).

VBS-a Die onderdelen van het algemene beheerssysteem waartoe de organisatorische structuur, de

verantwoordelijkheden, de gebruiken, de procedures, de procédés en de hulpmiddelen behoren welke het
mogelijk maken het beleid ter voorkoming van zware ongevallen te bepalen en uit te voeren.

VBS-b De organisatie en de werknemers

VBS-c De identificatie van de gevaren en de beoordeling van de risico's van zware ongevallen
VBS-d De beheersing van de uitvoering

VBS-e De wijze waarop wordt gehandeld bij wijzigingen

VBS-f De planning voor noodsituaties

VBS-g Het toezicht op de prestaties

VBS-h Audits en beoordeling




3. Naleving van het Brzo’99 en Brzo 2015

3.1 Overtredingen

Van de 352 Brzo-bedrijven die in 2015 zijn geinspecteerd heeft 61% één of meer overtredingen. Bij
39% (137 bedrijven) zijn geen overtredingen geconstateerd (zie tabel 6). Van deze bedrijven is
vastgesteld dat zij de regelgeving naleven op die onderdelen die in de inspectie zijn gecontroleerd.
Het percentage bedrijven zonder overtredingen varieert per regio tussen 23% en 58% (het laagste in
Noord-Brabant en het hoogste in Limburg). In figuur 2 is de verdeling van het aantal overtredingen per
bedrijf uitgesplitst in hogedrempelinrichtingen en lagedrempelinrichtingen in 2015 grafisch
weergegeven.

Tabel 6. Aantal overtredingen per bedrijf, uitgesplitst in hoge- en lagedrempelinrichtingen in 2015

(10%)

1t/m3
overtredingen 166
(47%)

Geen
overtredingen 143
(39%)

| Aantal bedrijven zonder overtredingen 83 38% 54 41% 39%
Aantal bedrijven met 104 47% 62 47% 47%
1t/m 3 overtredingen
Aantal bedrijven met 26 12% 9 7% 10%
4 t/m 6 overtredingen
Aantal bedrijven met 6 2% 2 2% 2%
7 t/m 9 overtredingen
Aantal bedrijven met 10 t/m 12 overtredingen 0 0% 2 2% <1%
Aantal bedrijven met meer dan 12 2 1% 2 2% 1%
overtredingen
Totaal aantal geinspecteerde bedrijven 221 100% i31 100% 100%

!’:_fguur 2: Bedrjjven met aantallen overtredingen (procentuele verdeling) in 2015
10t/m12 7t/m9 meer dan 12
overtredingen 2 overtredingen 8 overtredingen 4
(1%) <1%
4t/mé (<1%)
overtredingen 35




In tabel 7 is een vergelijking met 2014 en 2013 gemaakt. Er zijn in 2015 procentueel gezien minder

bedrijven zonder overtredingen dan in 2014 (39% in plaats van 47%). De oorzaak hiervoor is niet
nader onderzocht.

Tabel 7: Percentage overtredingen ten opzichte van het totaal aantal geinspecteerde bedrijven in 2015 in
vergelijking met 2014 en 2013.

Bedrijven zonder overtredingen

Bedrijven met 1 t/m 3 overtredingen 47% 34% 33%
Bedrijven met 4 t/m 6 overtredingen 10% 10% 15%
Bedrijven met 7 t/m 9 overtredingen 2% 4% 10%
Bedrijven met 10 t/m 12 overtredingen 1% 3% 4%
Bedrijven met meer dan 12 overtredingen 1% 2% 2%
Totaal aantal geinspecteerde bedrijven 100% 100% 100%

3.2 Overtredingen per VBS-element

Zoals in paragraaf 2.4 is beschreven worden er per inspectie een aantal VBS-elementen en thema'’s
gekozen waarop een bedrijf wordt beoordeeld. Deze te beoordelen inspectie-onderwerpen worden in
de inspectie-agenda opgenomen en in de GIR geregistreerd als “beoordelingen”. In figuur 3 is de
verdeling van beoordelingen en overtredingen over de VBS-elementen en thema's weergegeven. De
meeste overtredingen worden geconstateerd bij VBS-element d (dit gaat over procedures en
instructies voor de beheersing van de veiligheid). Een vergelijking van de beoordelingen en
overtredingen per onderwerp en met de afgelopen jaren is te vinden in bijlage 4.

Figuur 3: Beoordelingen en overtredingen op de VBS-elementen en andere thema’s in 201 58
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3.3 Ernst van de overtredingen
De landelijke handhavingstrategie Brzo (zie 1.3) kent drie categorieén waarmee onderscheid wordt
gemaakt naar ernst van de overtredingen. De overtredingen worden daarbij ingedeeld in relatie tot de
risico’s op een zwaar ongeval en/of de escalatie van scenario’s. Vanaf 1 januari 2014 passen de
inspectieteams deze strategie toe.
Het betreft de volgende drie categorieén:

1. Onmiddellijke dreiging zwaar ongeval

2. Verhoogde dreiging zwaar ongeval, maar niet onmiddellijk

3. Zeer geringe dreiging zwaar ongeval

In tabel 8 is af te lezen dat het aantal categorie 1 overtredingen ten opzichte van het totaal aantal
overtredingen 2% is. Dat is dezelfde verhouding als vorig jaar. In 2015 is er een |ager percentage
categorie 2 overtredingen en een hoger percentage categorie 3 overtredingen geconstateerd dan in
2014. Er is dus sprake van een lichte verschuiving naar minder ernstige overtredingen.

_Tabel 8: Ernst van de overtredingen in 2015

%

1 Onmiddellijke dreiging zwaar ongeval . 2% 5
2: Verhoogde dreiging zwaar ongeval, 188 30% 244 34%
maar niet onmiddellijk
3: Zeer geringe dreiging zwaar ongeval 417 68% 462 64%
Totaal 615 100% 721 100%

Bij 38% van de geinspecteerde bedrijven (133) zijn uitsluitend categorie 3 overtredingen
geconstateerd. Bij 8% van de geinspecteerde bedrijven (28) zijn uitsluitend overtredingen van
categorie 2 geconstateerd. De indeling van geinspecteerde bedrijven naar zwaarte van de
geconstateerde overtredingen is weergegeven in figuur 4.

Figuur 4: Indeling van geinspecteerde bedrijven naar zwaarte van de geconstateerde overtredingen
Overtredingenin

Uitsluitend zowel categorie 2 als Uitsluitend
overtredingenin 3 (zeer geringeen overtredingenin
categorie 3 (zeer verhoogde dreiging) categorie 2

{verhoogde dreiging})
8%

geringe dreiging) 3%
38%

Tenminste 1

overtredingin

categorie 1

{onmiddelijke

dreiging)
2%

Geen overtredingen
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3.4 Categorie 1 overtredingen

De tien categorie 1 overtredingen zijn geconstateerd bij zeven bedrijven (2% van geinspecteerde
bedrijven). In deze gevallen is er door de inspecteurs direct actie ondernomen waardoor het gevaar is
weggenomen. Voorbeelden van acties zijn het laten stoppen van werkzaamheden, het verwijderen
van apparatuur of het stilleggen van (een deel van) het bedrijf om daarmee een veilige situatie te
creéren en de dreiging van een zwaar ongeval op te heffen. Bij drie van deze bedrijven zijn twee
categorie 1 overtredingen geconstateerd.

De aard en het onderwerp van categorie 1 overtredingen zijn als volgt:

»  Gebruik van een niet geschikt apparaat (=potentiéle ontstekingsbron) in een zone met
explosieve atmosfeer. De betreffende installatie is stilgelegd, verwijderd en/of onklaar gemaakt.
Dit is driemaal voorgekomen.

- Het in werking hebben van een elektrische installatie waarvan de keuringstermijn is verlopen.
Het bedrijf heeft deze installaties zelf stilgelegd.

= Het in werking hebben van een aardingsinstallatie waarvan de keuringstermijn is verlopen. Het
bedrijf heeft deze installaties zelf stilgelegd.

«  Een veerveiligheid waarvan het certificaat is verlopen en waar in het vorige certificaat staat dat
deze vervangen moet worden. De betreffende installatie is stilgelegd.

«  Niet goed functionerende sprinklerinstallatie. Deze is dezelfde week gerepareerd.

- Een afsluiter die niet goed functioneerde is, na stillegging, de volgende dag gerepareerd.

»  Het onvoldoende onderzoek doen naar en het niet nemen van maatregelen als gevolge van een
viertal vergelijkbare incidenten. Hier is bestuursrecht toegepast.

- Tijdens afwezigheid van operators is niet geborgd dat de sprinklerinstallatie in werking treedt,
Hiertoe zijn direct passende organisatorische maatregelen getroffen.

In tabel 9 is een koppeling gemaakt tussen categorie 1 overtredingen en de onderwerpen. Uit deze
tabel blijkt dat de categorie 1 overtredingen {onmiddellijke dreiging) over verschillende thema'’s
verdeeld zijn.

_ Tabel 9: Onderwerpen van de cate n‘e 1overtred.t‘

VBS-d: Beheersing van de uitvoering
VBS-g: Toezicht op de prestaties
ATEX (explosieveiligheid)
Maatregelen

Bedrijfsbrandweer

NN W~ NP




4. Handhaving door de toezichthouders

4.1 Inleiding

Bij overtredingen is het de taak van de betrokken toezichthouders om richting het bedrijf passende
handhaving in te zetten met als doel dat het bedrijf de overtreding opheft. Dit vindt plaats door de
toepassing van de |landelijke handhavingstrategie Brzo (zie paragraaf 1.3).

In de praktijk handhaven bevoegde instanties direct op het besluit of op de onderliggende regelgeving
dan wel op de vergunning. In tabel 10 staan de categorieén van overtredingen en de in te zetten
handhavingsinstrumenten (sancties) volgens de handhavingstrategie Brzo.

Aan de hand van de ernst van de overtreding passen de toezichthouders verschillende
handhavingsinstrumenten toe en wordt er een hersteltermijn gegeven. Per overtreding kunnen
meerdere instrumenten worden ingezet.

Tabel 10: De categorieén 1, 2 en 3 overtredingen met de vastgestelde handhavingsinstrument(en) en
handhavingspartij(en volgens de handhavingsstrategie Brzo®

1. Onmiddellijke Stilleggingalt. 28 Arbowet) + Bij ngeren PV (misdrijf), o Inspectie SZW
dreiging proces verbaal eventueel bestuursdwang en
eventueel inschakelen FP'!

Bestuursdwang (art. 122 N.v.t. Wabo-BG/VR
Provinciewet, art. 125
Gemeentewet, art. 48 en art. 63
Wvr) + aangifte

2. Geen onmiddellijke | Exploitatieverbod onder last onder | Bij negeren: Inspectie SZW
dreiging dwangsom + proces-verbaal verbeuren dwangsom
bestuursdwang en eventueel
inschakelen FP

Bestuurlijke boete + zo nodig last verhoogde boete Inspectie SZW
onder dwangsom (of verbeuren dwangsom
bestuursdwang) bestuursdwang
inschakelen FP
Eis ter naleving (art. 27 Arbowet) Bestuurlijke boete en zo nodig Inspectie SZW
of waarschuwing dwangsom (of bestuursdwang)
Dwangsom Inning en/of verhogen dwangsom Wabo-BG/VR
+ PV
3. Zeer geringe Waarschuwingsbrief Dwangsom Wabo-BG/VR
dreiging Waarschuwingsbrief of eis, art. 27 | Boeterapport Inspectie SZW
Arbowet

° Bron: handhavingsstrategie Brzo te vinden op: http://brzoplus.nl/brzo/producten-brzo/publicaties-brzo/
"9 PV is Proces Verbaal
"' FP is Functioneel Parket




4.2 Handhavend toezichthouder

In totaal zijn bij de bedrijven 615 overtredingen vastgesteld (zie tabel 11). Het gaat om een totaalsom
van overtredingen van verschillende aard en uiteenlopende ernst: van lichte administratieve
tekortkomingen tot tekortkomingen die direct leiden tot onveilige situaties

Uit het aantal overtredingen per Brzo-regio en per toezichthouder blijkt dat vooral het Wabo-bevoegd
gezag en de Inspectie SZW optreden als handhavend toezichthouder. Deze twee toezichthouders
hebben juridisch de meeste mogelijkheden om handhavend op te treden. In een aantal gevallen is de
veiligheidsregio de handhavende toezichthouder. De waterkwaliteitsbeheerders hebben geen
handhavende bevoegdheid op grond van het Brzo maar uitsluitend een adviesrecht. Zij adviseren het
Wabo-bevoegd gezag bij overtredingen.

De cijfers over de overtredingen per regio geven een divers beeld. In de regio Noord-Holland/Utrecht/
Flevoland bevinden zich 4 van totaal 6 bedrijven met meer dan 10 overtredingen. Verder valt op dat in
Noord-Brabant relatief de meeste overtredingen worden geconstateerd. Voor de verschillen per regio
is nog geen verklaring. Landelijke uniformiteit en kwaliteit van het toezicht zijn permanente
aandachtspunten voor BRZO+. Daarom zal dit vanuit BRZO+ nader worden onderzocht.

Tabel 11:Aantal avertredingen en de handhavende toezichthouder

Noord-Brabant 62 14 48 = 151 77 14 58 2
Limburg 20 9 11 - 22 18 = 4 -
Zuid-Holland/Zeeland 134 51 83 2 235 126 6 95 8
Gelderland/Overijssel 49 26 23 - 47 18 = 29 -
Groningen/Drenthe/ 38 17 21 - 48 16 3 29 -
Friesland

Noord-Holland/ 49 20 29 4 112 52 2 58 -
Utrecht/Flevoland

Totaal 352 137 215 6 615 307 25 273 10

4.3 Overtredingen in relatie tot de bedrijvigheid

In tabel 12 is per type bedrijvigheid te zien hoeveel overtredingen er bij de Brzo-bedrijven zijn
geconstateerd en in welke categorie. Hieruit blijkt dat relatief gezien de meeste overtredingen in de
bulkchemie zijn geconstateerd. Ook bij de fijnchemie en bij de handel en distributie zijn relatief veel
overtredingen geconstateerd. De oorzaak van deze verschillen is niet bekend. De verschillen tussen
de branches zullen besproken worden bij overleg met het bedrijfsleven en de doorontwikkeling van het
risicogestuurd toezicht.

Er zijn 10 overtredingen in de zwaarste categorie (categorie 1) geconstateerd. Tijdens de inspectie is
bij deze overtredingen direct ingegrepen om het gevaar weg te nemen. De categorie 1 overtredingen
zZijn geconstateerd bij de bulkchemie, de petrochemie, de afvalsector en bij de handel en distributie.
Meer informatie over de categorie 1 overtredingen staat in paragraaf 3.4.
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01 Bulkchemie

02 Petrochemie 13 8 1 4 10 15
03 Rubber en Kunststof 8 5 = 3 7 10
04 Fijnchemie 16 13 - 11 22 33
05 Energie 11 4 = 4 12 16
07 Afval 11 7 2 4 10 16
08 Handel en distributie 83 54 2 46 134 182
09 Overslag en transport 66 37 - 20 58 78
11 Metaal 13 7 ~ 1 13 14
Overig 50 23 - 7 32 39
Totaal 352 215 10 188 417 615

4.4 Hersteltermijnen

In het bestuursrechtelijk handhavingsspoor' worden termijnen gesteld voor het opheffen van de
overtreding. De gestelde termijn is afhankelijk van onder andere de ernst van de overtreding en de tijd
die redelijkerwijs nodig is voor het ontwikkelen en implementeren van de hersteimaatregel. Bjj
categorie 1 overtredingen geldt overigens dat meestal de installatie wordt stilgelegd. Deze wordt pas
weer in gebruik genomen als de installatie door de toezichthouder in orde is bevonden. Figuur 5 laat
zien welke termijnen in eerste instantie zijn opgelegd voor de situaties waarin het herstel van de
overtreding is gekoppeld aan een termijn. De termijn is berekend vanaf de verzenddatum van de
handhavingsbrief. Van de opgelegde hersteltermijnen is 44% korter dan 12 weken. Bij 37% van de
overtredingen is de hersteltermijn 13-24 weken en bij 19% van de overtredingen is de hersteltermijn
langer dan 24 weken.

Op het moment dat het bevoegd gezag constateert dat herstel binnen de termijn onvoldoende is
gerealiseerd, kan zij nadere eisen stellen als de veiligheidssituatie dit vereist. Het bevoegd gezag kan
ook besluiten om de termijn te verlengen. In een aantal gevallen is geen hersteltermijn gegeven,
omdat de overtreding al eerder was opgeheven of omdat er sprake was van een stillegging of
exploitatieverbod. Deze gevallen zijn, net als de onbekende hersteltermijnen en de op 1 maart 2016
nog niet opgestarte trajecten, niet opgenomen in figuur 5.

"2 Een toelichting bij het bestuursrechtelijke handhavingsspoor en strafrechtelijke handhaving is te vinden in de
hoofdstuk 3 van de handhavingsstrategie zie: http://brzoplus.nl/brzo/producten-brzo/publicaties-brzo/



Figuur 5: Gehanteerde hersteltermijnen (procentuele verdeling).
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4.5 Status van de overtredingen op 1 maart 2016 en vervolgacties door het bevoegd gezag
Van de 615 overtredingen die in 2015 zijn vastgesteld was er op de peildatum 1 maart 2016 45%
(274 overtredingen) opgeheven. Dat is een hoger percentage dan in 2014

Van 55% waarvan nog niet is geconstateerd dat de overtreding is opgeheven gaat het om de
volgende situaties:
e de hersteltermijn nog niet was verstreken (22%}) of
« beoordeling van de herstelactie van het bedrijf door het bevoegd gezag moest nog plaats
vinden (20%).
e Voor 13% van de overtredingen was de handhaving nog niet gestart of is van handhaving
afgezien. Dit betekent dat bedrijven met het inspectierapport wel op de hoogte zijn gesteld
van de overtredingen, maar dat ze nog niet zijn aangeschreven met een handhavingsbrief.

Het kan dus zijn dat overtredingen in de praktijk al zijn beéindigd, maar dat dit op 1 maart 2016 nog
niet met een beoordeling door het bevoegd gezag kon worden bevestigd. Een andere mogelijkheid is
dat de gegevens van de nacontrole nog niet in de GIR waren geregistreerd op de peildatum 1 maart
2016.

Tabel 13: Status van alle overtredingen uit 2015 op 1 maart 2016 en de percentages uit 2015, 2014 en 2013.

. Opgeheven

Hersteltermijn is nog niet 136 22% 23% 18%
verstreken
Hersteltermijn is verstreken, 125 20% 23% 22%

maar beoordeling door het
bevoegd gezag moet nog
plaatsvinden

Handhaving is nog niet gestart 80 13% 15% 19%
of anders

Niet opgeheven na - - 1% 3%
hersteltermijn

Totaal 615 100% 100% 100%




Figuur 6: Status van alle overtredingen uit 2015 op 1 maart 2016
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Bijlage 1: Begrippen en afkortingen

ATEX-richtlijnen

ATEX is een Franse afkorting: ATmosphéres EXplosibles. Volgens de ATEX-
richtlijnen moeten bedrijven maatregelen nemen om gas- en stofexplosies te
voorkomen en ervoor zorgen dat werknemers geen gevaar lopen

Beoordeling
(in het kader van de
inspectie)

Bevindingen worden beoordeeld. Bij de beoordeling kunnen naar keuze van het
kernteam de drie beoordelingsgrondslagen (gedocumenteerd, geschikt en
geimplementeerd) worden gehanteerd. Op elke grondslag wordt de waardering
met de vierpuntsschaal toegepast. De uitkomst van de beoordeling kan leiden tot
het kenmerken van de bevinding als een overtreding of niet.

Beoordelingsgrondslagen

In de inspectiemethode worden drie beoordelingsgrondslagen onderscheiden:

e gedocumenteerd; er is sprake van een deugdelijke en volledige
beschrijving:

- deugdelijk: helder, inzichtelijk, goed leesbaar, actueel;
- volledig: alle relevante aspecten zijn benoemd.

e geschikt (passend); technische onderdelen voldoen aan de stand van de
veiligheidstechniek (voor zover dat redelijkerwijze verlangd kan worden)
en zijn passend voor de aangetroffen situatie;

e geimplementeerd; er wordt gewerkt zoals beschreven is. Er is sprake
van een goed functionerende managementloop en verbeteractiviteiten
op alle onderdelen zijn structureel en onlosmakelijk met de
bedrijfsvoering verbonden.

E.e.a. gebaseerd op toelichting T12 ‘Uitwerking waarderingsschaal’ van BRZO+.

Bevoegd gezag

Bestuursorgaan als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht

Brzo‘99

Besluit risico’s zware ongevallen 1999

Dit besluit is de Nederlandse implementatie van de Europese Seveso |l-richtijn.
Het Brzo’99 integreert wet- en regelgeving op het gebied van arbeidsveiligheid,
externe veiligheid en rampenbestrijding in één juridisch kader. Doelstelling is het
voorkomen en beheersen van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen
betrokken zijn. Het besluit stelt hiertoe eisen aan de meest risicovolle bedrijven in
Nederland. Daarnaast wordt in het besluit de wijze geregeld waarop de overheid
daarop moet toezien.

Brzo 2015

Besluit risico’s zware ongevallen 2015, welke het Brzo'99 opgevolgd heeft.

Brzo-bedrijf

Bedrijf dat onder de werkingssfeer van het Brzo'99 en Brzo 2015 valt.

BRZO+

Het samenwerkingsprogramma BRZO+ regelt de uniforme en integrale aanpak
van VTH-taken op het gebied van interne en externe veiligheid met als doel het
voorkomen van zware ongevallen bij alle Brzo-bedrijven en bedrijven met een
IPPC-categorie 4 installatie. BRZO+ is een samenwerkingsprogramma van
Inspectie SZW, Brzo-omgevingsdiensten, Veiligheidsregio’s, Waterbeheerders,
ILT en OM.

Close out meeting

Afsluitend overleg aan het einde van de inspectie waarin het kemteam aan het
bedrijf verslag doet van de uitgevoerde inspectie. Bij dit overleg komt het verloop
van de inspectie aan de orde, worden op hoofdlijnen de bevindingen
teruggekoppeld en wordt, voor zover dat op dat moment al mogelijk is, al
aangegeven wat de vervolgacties vanuit de afzonderlijke toezichthouders zullen
zijn. Hierbij komen op zijn minst mogelijke handhavingszaken aan de orde. Van
de eventuele handhavingszaken wordt daarbij aangegeven dat de terugkoppeling
in deze fase nog niet volledig kan zijn.

FP

Functioneel Parket

Gevaarlijke stoffen

Stoffen, mengsels of preparaten, genoemd in bijlage |, deel 1, of behorend tot
een categorie als genoemd in bijlage |, deel 2, en aanwezig als grondstof,
product, bijproduct, residu of tussenproduct, met inbegrip van stoffen, mengsels
of preparaten waarvan redelijkerwijs kan worden verwacht dat zij door het
onbeheersbaar worden van een industrieel chemisch proces ontstaan (Bron: art
1, sub b Brzo’99).




Gemeenschappelijke
InspectieRuimte (GIR)

De Gemeenschappelijke InspectieRuimte (GIR) is een online inspectiedatabase
waarmee kernteams gezamenlijk een inspectie kunnen voorbereiden,
inspectieresultaten kunnen vastleggen en afronden met een gezamenlijk
inspectierapport.

Hogedrempelinrichting

Inrichting waar gevaarlijke stoffen in hoeveelheden gelijk aan of groter dan de
hoeveelheden, genoemd in de kolom 3 van deel 1 of kolom 3 van deel 2 van
bijlage | bij de richtlijn, aanwezig zijn of mogen zijn, in voorkomend geval
gebruikmakend van de sommatieregel, bedoeld in aantekening 4 bij bijlage | bij
de richtlijn;

Inspectierapport

Rapport van een inspectie waarin de informatie tot op een zodanig niveau is
opgenomen dat het kan dienen als verslag van de inspectie onder andere ten
behoeve van komende vervolg- en initi€le inspecties bij het bedrijf. Het rapport
dient tevens om het bedrijf te voorzien van informatie over het verloop van de
inspectie en over de resultaten ervan in de zin van bevindingen en overtredingen
en dient om aan te geven wat de voor het bedrijf eventuele vervolgprocessen
(zoals handhaving) zullen zijn.

LT

Inspectie Leefomgeving en Transport

Inspectieteam

De inspecties worden uitgevoerd door een kernteam van inspecteurs,
overwegend bestaande uit 3 of 4 inspecteurs afkomstig van het bevoegd gezag
Wabo, de Inspectie SZW en het bevoegd gezag Wet veiligheidsregio’s.

Lagedrempelinrichting

Inrichting waar gevaarlijke stoffen aanwezig zijn of mogen zijn in hoeveelheden
gelijk aan of groter dan de hoeveelheden, genoemd in kolom 2 van deel 1 of
kolom 2 van deel 2 van bijlage ! bij de richtlijn, die evenwel niet gelijk zijn aan of
niet groter zijn dan de hoeveelheden, genoemd in kolom 3 van deel 1 of in kolom
3 van deel 2 van bijlage | bij de richtlijn, in voorkomend geval gebruikmakend van
de sommatieregel, bedoeld in aantekening 4 bij bijlage | bij de richtlijn;

Maatiat

De Maatlat bestaat uit de criteria voor de kwaliteit van inspecteurs en van
organisaties waaraan ten minste voldaan moet zijn om de Brzo-taken adequaat
te kunnen uitvoeren.

Mars-codering

Major Accident Reporting System (MARS). Systeem van de Europese
Commissie, in beheer bij het Joint Research Centre (Ispra, Italié). Hier wordt de
ongevalsinformatie verzameld die volgens de Seveso-richtlijn door de lidstaten
verstrekt moet worden wanneer op hun grondgebied een ramp of zwaar ongeval
plaatsvindt. Criteria voor een zwaar ongeval zijn opgenomen in bijlage VI van de
Seveso-richtlijn.

Meerjaren-inspectieplan
(MIP)

Een ambtelijk op te stellen plan waaruit blijkt hoe de inspecties in het kader van
het Brzo’99 voor een bepaald bedrijf gedurende een periode van vijf jaar worden
ingericht. Het plan bevat informatie over zowel de inspectiefrequentie als de
inhoud van de verschillende inspecties.

MRA De milieurisicoanalyse wordt uitgevoerd om de risico’s voor de
(opperviakte)waterkwaliteit vast te stellen die de activiteiten van een bedrijf
opleveren.

PBZO-bedrijf Een Brzo-bedrijf dat tussen de lage en hoge drempelwaarde van het Brzo'99 zit
en niet verplicht is een VR op te stellen (in Brzo 2015 lagedrempelinrichting).

PDCA Plan Do Check Act cyclus

PGS-richtlijn Richtlijn voor de opslag van gevaarlijke stoffen. Er zijn verschillende richtlijnen,
PGS29 richt zich op de opslag van brandstoffen in bovengrondse verticale
cilindrische tanks.

PV Proces Verbaal, kan worden opgemaakt bij geconstateerde overtreding(en).

QRA Een methode om risico's in de omgeving van risicoveroorzakende bedrijven te
berekenen en te visualiseren

Rrzo’99 Regeling risico’s zware ongevallen 1999.

Deze regeling, die tot 8 juli 2015 van kracht was, gaf op diverse onderdelen
aanvullende regels ter uitwerking van het Brzo ’99.

Rrzo Regeling risico’s zware ongevallen, geeft aanvullende regels op het Brzo 2015. In
werking getreden op 4 maart 2016.

SodM Staatstoezicht op de Mijnen

Toezichthouder Door het bevoegd gezag daartoe aangewezen personen, de toezichthouder,

bedoeld in artikel 1, derde lid, onderdeel d, van de Arbeidsomstandighedenwet,
of de op basis van artikel 61, eerste lid, van de Wet veiligheidsregio’s




aangewezen personen;

VBS

Veiligheidsbeheerssysteem dat dient ter uitvoering en ter vaststelling van het
PreventieBeleid Zware Ongevallen

VBS-elementen

Het VBS bestaat uit zeven elementen (b t/ h) en een onderdeel waarin de
koppeling wordt beschreven tussen het algemene beheerssysteem, het VBS en
het preventiebeleid (a).

VBS-a

Die onderdelen van het algemene beheerssysteem waartoe de organisatorische
structuur, de verantwoordelijkheden, de gebruiken, de procedures, de procédes
en de hulpmiddelen behoren welke het mogelijk maken het beleid ter voorkoming
van zware ongevallen te bepalen en uit te voeren.

VBS-b

De organisatie en de werknemers: de taken en verantwoordelijkheden van de
werknemers die op alle organisatorische niveaus bij het beheersen van de
risico’s van zware ongevallen zijn betrokken, het onderkennen van de behoeften
aan opleiding van die werknemers, de organisatie van die opleiding en de
deelname daaraan door de werknemers en de in de inrichting werkzame
werknemers van aannemers en onderaannemers.

VBS-c

De identificatie van de gevaren en de beoordeling van de risico's van zware
ongevallen: de vaststelling en de toepassing van procedures voor de
systematische identificatie van de ongewenste gebeurtenissen die tot zware
ongevallen kunnen leiden die zich bij normale en abnormale werking kunnen
voordoen en de beoordeling van de kans op en de omvang van die ongevallen.

VBS-d

De beheersing van de uitvoering: de vaststelling en de toepassing van
procedures en instructies voor de beheersing van de veiligheid van de
bedrijfsvoering, met inbegrip van het onderhoud van de installaties en de tijdelijke
onderbrekingen.

VBS-e

De wijze waarop wordt gehandeld bij wijzigingen: de vaststelling en de
toepassing van procedures voor de planning van wijzigingen met betrekking tot
de inrichting of onderdelen daarvan dan wel met betrekking tot het ontwerpen van
een nieuw procede.

VBS-f

De planning voor noodsituaties: de vaststelling en de toepassing van procedures
voor de systematische identificatie van noodsituaties alsmede voor het uitvoeren,
beoefenen en toetsen van de noodplannen en de daartoe strekkende opleiding
van de betrokken werknemers. De opleiding geldt voor de werknemers van de
inrichting, met inbegrip van de in de inrichting werkzame werknemers van
aannemers en onderaannemers.

VBS-g

Het toezicht op de prestaties: de vaststelling en de toepassing van procedures
voor de permanente beoordeling van de inachtneming van de doelstellingen van
het beleid ter voorkoming van zware ongevallen en van het
veiligheidsbeheerssysteem, alsmede de invoering van regelingen voor onderzoek
en correctie bij het niet in acht nemen daarvan. Tot deze procedures behoren het
systeem voor de melding van zware ongevallen en bijna-ongevallen, met name
die waarbij de beschermende maatregelen hebben gefaald, het onderzoek
daarnaar en de nazorg, een en ander op grond van de ervaringen uit het
verleden.

VBS-h

Audits en beoordeling: de vaststelling en de toepassing van procedures voor de
systematische periodieke evaluatie van het beleid ter voorkoming van zware
ongevallen en van de doeltreffendheid en de deugdelijkheid van het
veiligheidsbeheers-systeem alsmede voor de met documenten gestaafde analyse
door de directie van de resultaten van het gevoerde beleid, van het
veiligheidsbeheerssysteem en van de actualisering daarvan

VR-bedrijf

Een VR-bedrijf is een Brzo-bedrijf dat boven de hoge drempelwaarde van het
Brzo'99 komt en is verplicht een veiligheidsrapport op te stellen (in Brzo 2015
hogedrempelinrichting).

Waarderingsschaal

De waarderingsschaal verbindt het oordeel goed, redelijk, matig of slecht aan de
beoordelingsgrondslagen gedocumenteerd, geschikt en geimplementeerd. Voor
technische zaken is er een andere waarderingsschaal dan voor organisatorische
zaken.

Wabo

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Wvr

Wet veiligheidsregio’s




Bijlage 2: Brzo 2015 en Rrzo

Het Brzo 2015 stelt strenge veiligheidseisen aan de meest risicovolle bedrijven van Nederland. Een
belangrijk verschil tussen het Brzo'99 en het Brzo 2015 is de indeling van gevaarlijke stoffen. De
hoeveelheid en aard van gevaarlijke stoffen bepalen en de verplichtingen waar bedrijven volgens het
Brzo 2015 aan moeten voldoen.

Het Brzo 2015 kent twee categorieén.

e Lagedrempelinrichtingen:
Bedrijven die alleen de lage drempelwaarde uit bijlage | van de richtlijn overschrijden worden
als lagedrempelinrichting aangemerkt. Deze bedrijven moeten alle maatregelen treffen die
nodig zijn om zware ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor mens en milieu te
beperken, een Preventiebeleid Zware Ongevallen (PBZO) opstellen en voor de uitvoering en
bepaling daarvan een veiligheidsbeheerssysteem (VBS) implementeren (In Brzo'99 werden
dit de PBZO-bedrijven genoemd).

e Hogedrempelinrichtingen:
Bedrijven die tevens de hoge drempelwaarde uit bijlage | van de richtlijn overschrijden worden
aangemerkt ats hogedrempelinrichting. Deze bedrijven moeten, naast de verplichtingen voor
de lagedrempelinrichtingen, een veiligheidsrapport (VR) indienen, waarmee wordt aangetoond
dat de preventie en de beheersing van de gevaren van zware ongevallen in orde zijn. (In
Brzo'99 werden dit de VR-bedrijven genoemd).

De Regeling risico zware ongevallen (Rrzo) '99 is op 8 juli 2015 vervallen. Op 4 maart 2016 is de
nieuwe Rrzo in werking getreden. In de periode tussen inwerkingtreding van het BRZO 2015 en
inwerkingtreding van het nieuwe Rrzo, was er onduidelijkheid over een aantal uitvoeringsregels. Dit
heeft mogelijk consequenties gehad voor het kunnen vaststellen van het naleefgedrag van bedrijven,
de mogelijkheden voor handhaving door overheden en het aantal geconstateerde overtredingen in de
tweede helft van 2015. Maar dit is niet nader onderzocht.



Bijlage 3: BRZO+ en landelijke afspraken

Volgens het Brzo 2015 zijn er drie toezichthouders: dat zijn de daartoe aangewezen personen door
het Wabo-bevoegd gezag, de op grond van de Wet veiligheidsregio's aangewezen personen en de
toezichthouder op grond van de Arbeidsomstandighedenwet.

De omgevingsdiensten laten zich ten aanzien van de milieurisico’s van onvoorziene lozingen
adviseren door de waterbeheerders (Rijkswaterstaat en waterschappen). De Brzo-
omgevingsdiensten, de Inspectie SZW, de Veiligheidsregio’s en de waterbeheerders noemen we
samen de inspectiepartners van BRZO+.

In 2015 is gestreefd naar de uitvoering van inspecties door multidisciplinaire inspectieteams,
bestaande uit gekwalificeerde Brzo-inspecteurs van de Inspectie SZW, de Omgevingsdienst en de
Veiligheidsregio. In voorkomende gevallen zijn deze inspectieteams aangevuld met gekwalificeerde
Brzo-inspecteurs van RWS en waterschappen al naar gelang het inspectieonderwerp. De
waterbeheerders kennen geen handhavende bevoegdheid binnen het kader van het Brzo, maar
hebben een adviestaak.Vanwege capaciteitstekort {met name binnen de Inspectie SZW) is de
werkwijze van multidisciplinaire inspectieteams niet overal haalbaar gebleken.

De BRZO+ inspectiepartners werken zoveel als mogelijk, samen in de voorbereiding, uitvoering en
afronding van de inspectie volgens een landelijke uniforme inspectiemethodiek. De afspraken en
werkprocessen zijn vastgelegd in de Werkwijzer Brzo van BRZO+. Deze werkwijzer betreft een
uitwerking van de wettelijke taken. Alle betrokken uitvoerende overheden hebben zich gecommitteerd
aan de Werkwijzer Brzo. De werkwijzer Brzo staat op de website www.brzoplus.nl.

De uitvoerende overheden registreren de inspectie-informatie in een gezamenlijke online
inspectiedatabase: de Gemeenschappelijke InspectieRuimte (GIR). Doordat de GIR de gegevens van
de inspecties op alle Brzo-bedrijven en de hieruit voortkomende opvolgingsacties door het bevoegd
gezag bevat, vormt deze database een belangrijke landelijke bron van informatie over de naleving
door en handhaving bij Brzo-bedrijven.

Sinds 2014 wordt door alle inspectiepartners de landelijke handhavingsstrategie voor het Brzo'99
toegepast. De handhavingsstrategie is onderdeel van de werkwijzer Brzo. Hiermee is een landelijk
kader ontwikkeld, waarmee uniform en adequaat sanctionerend opgetreden kan worden tegen
overtredingen van het Brzo'99 en het Brzo 2015. Meer informatie over de handhavingstrategie Brzo is
te vinden op de website www.brzoplus.nl.



Bijlage 4: Beoordeling VBS-elementen en

andere thema’s

In tabel 14 is de verdeling van beoardelingen en overtredingen over de VBS-elementen en thema's

weergegeven. Van de VBS-elementen worden de meeste overtredingen geconstateerd bij VBS-

element d (beheersing van de uitvoering)'®. Dat was ook zo in 2014. Bij de andere elementen zijn in

het algemeen minder overtredingen in absolute aantallen geconstateerd.

In 2015 zijn in totaal 1495 VBS-elementen en thema's beoordeeld. Dit aantal is lager dan in de jaren
daarvoor, waarschijnlijk omdat in 2015 niet op een specifiek thema of onderwerp is geinspecteerd.
Daarnaast is het aantal beoordelingen afhankelijk van de inspectiepartners die meegaan. Als niet alle
inspectiepartners meegaan dan wordt er op minder VBS-elementen en/of thema's geinspecteerd.

Tabel 14: Aantal beoordeelde VBS-elementen en andere thema’s en aantal overtredingen daarop.

81

49

31

11

PBZO (preventiebeleid) 60
VBS-a: Preventiebeleid en het algemene 22 31 20 5 7 2
beheerssysteem
VBS-b: Organisatie en de werknemers 125 131 116 20 28 25
VBS-c: Identificatie gevaren en beoorde- 156 162 152 90 94 120
ling van risico’s zware ongevallen
VBS-d: Beheersing van de uitvoering 270 237 242 164 199 178
VBS-e: Wijze waarop wordt gehandeld bij 140 152 108 43 54 43
wijzigingen
VBS-f: Planning voor noodsituaties 156 184 125 43 72 33
VBS-g: Toezicht op de prestaties 140 203 134 54 56 55
VBS-h: Audits en beoordeling 129 161 109 34 35 38
Opstag PGS29 (brandstoffen in tanks) 5 9 522 - 20 274
ATEX (explosieveiligheid) 14 21 41 21 22 48
Brandbeveiliging 21 9 15 5 9 6
Maatregelen 55 39 23 43 19 12
Wabo/milieu (anders dan Brzo) 3 17 17 6 87 86
Scenatrio 61 80 67 31 34 30
Stoffenlijst 4 173 Ondgr - 25 Ondgr
overig overig

Overig: 134 113 140 40 58 136

- bedrijfsbrandweer

- QRAMen MRA®

- PDCA' Restcategorie, divers
Totaal 1495 1803 1880 615 850 1097

'* VBS d: De beheersing van de uitvoering: de vaststelling en de toepassing van procedures en instructies voor de beheersing
van de veiligheid van de bedrijffsvoering, met inbegrip van het onderhoud van de installaties en de tijdelijke onderbrekingen.

™ Zie voor loelichting QRA bijlage 1
'8 Zie voor toelichting MRA bijlage 1
'% Zie voor toelichting PDCA bijlage 1
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Samenvatting
In 2015 zijn 281 Brzo-bedrijven door de veiligheidsregio’s geinspecteerd op het thema ‘Blus- en
koelwatercapaciteit en —opvang'. In deze paragraaf de samenvatting van de resultaten.

Bij het grote merendeel van de bedrijven (178) was voldoende bluswatercapaciteit
beschikbaar. Bij het grote merendeel van de bedrijven (156) was voldoende bluswater druk
beschikbaar. Bij een klein aantal bedrijven was er onvoldoende druk en/of capaciteit van blus-
en/of koelwater beschikbaar. Bij de rest waren deze onderwerpen niet van toepassing of was
geen antwoord ingevuld.

Capaciteit en druk van blus- en koelwater zijn vaak niet in de omgevingsvergunning of
bedrijfsbrandweeraanwijzing voorgeschreven, terwijl dit daarvoor wel de juiste plaats is.

Onderhoud aan blus- en koelwatersystemen is bij 200 bedrijven tijdig en bij 10 bedrijven niet
tijdig uitgevoerd. Capaciteitsmetingen zijn bij een grote meerderheid van de bedrijven (186)
tijdig uitgevoerd, tegenover 12 bedrijven waar dit niet tijdig is uitgevoerd.

In 96 gevallen is geen frequentie voor het uitvoeren van capaciteitsmetingen vastgelegd in de
omgevingsvergunning milieu.

Bij de meeste bedrijven is bluswateropvang (met de juiste capaciteit) aangetroffen. Opvallend
resultaat is dat van 87 bedrijven geen bluswateropvang is vastgelegd in een vergunning.

Van 36 bedrijven kan (mogelijk verontreinigd) bluswater naar het oppervlaktewater geloosd
worden. Zo kan geloosd bluswater mogelijk schade aan het milieu veroorzaken.

Bij 16 bedrijven zijn in totaal 24 categorie 2 en 3 overtredingen’ geconstateerd. Categorieén 2
en 3 houden in dat er geen onmiddellijke dan wel zeer geringe dreiging van een zwaar ongeval
was. De overtredingen betroffen te weinig koel- en/of bluswatercapaciteit of de borging
daarvan, onvoldoende bluswateropvang en een aantal technische gebreken. Hierop is
handhavend opgetreden door het Bevoegd gezag Wabo (15x), de veiligheidsregio (6x),
Staatstoezicht op de Mijnen (1x) en Inspectie SZW (1x).

Op 1 april 2016 waren 18 van de 24 overtredingen opgeheven, waren van 3 overtredingen de
hersteltermijnen nog niet verstreken en was van 3 overtredingen het resultaat van de
hercontrole nog niet bekend.

De resultaten van dit onderzoek worden in het kernteam van BRZO+ besproken met als doel
de andere Brzo-partners te informeren, maar ook om opvolging van de aanbevelingen te
stimuleren.

' De gezamenlijke BRZO+ handhavingstrategie kent 3 categorieén overtredingen. Categorie 1 is de
zwaarste, categorie 3 is de lichtste vorm.
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1 Inleiding

Eén van de onderdelen van de landelijke samenwerking van de veiligheidsregio’s bij de
uitvoering van het Besluit risico’s zware ongevallen (Brzo) is het op jaarlijkse basis landelijk
beschouwen van een onderdeel bij de bedrijven. Het thema voor het jaar 2015 was ‘Blus- en
koelwatercapaciteit en —opvang’. Het doel hiervan is het in beeld brengen van de aanwezige
en benodigde bluswatercapaciteit en —opvang bij Brzo-inrichtingen.

In 2012 is ook onderzoek gedaan naar dit onderwerp. Aanleiding daarvoor was de zeer grote
brand bij Chemie-Pack in Moerdijk. Na de brand is door de SP-fractie van de Tweede Kamer
een aanvalsplan opgesteld met verbetervoorstellen. Naar aanleiding van dit aanvalsplan heeft
het Ministerie van Veiligheid en Justitie (Venl) verzocht een inventarisatie te maken van de
bluswatercapaciteit en —opvang bij inrichtingen vallend onder het Brzo.

Omdat in 2012 het onderzoek was uitgevoerd bij minder dan de helft van de Brzo-bedrijven
kon de vraag van Venl onvoldoende beantwoord worden. Door de beperkte en onvolledige
informatie die met het rapport werd verkregen is dit niet gepubliceerd. Wel heeft het veel
informatie opgeleverd en heeft het als basis gediend voor het themaonderzoek 2015. De
resultaten van beide onderzoeken kunnen echter niet met elkaar worden vergeleken.

Gezien de bevindingen uit het eerste onderzoek hebben de Brzo-codrdinatoren van de zes
veiligheidsregio-samenwerkingsverbanden in 2014 besloten om het onderzoek in 2015
nogmaals uit te voeren. Dit rapport beschrijft de resultaten hiervan.

Uitvoering 2015
Deze themacontrole is onder codrdinatie van het Landelijk Expertisecentrum (LEC)
BrandweerBRZO uitgevoerd door de Brzo-inspecteurs van de zes Brzo-veiligheidsregio
samenwerkingsverbanden in Nederland. Het LEC BrandweerBRZO faciliteert de
veiligheidsregio’s in de uitvoering van de activiteiten die uit het Brzo voortkomen. Daarnaast
stimuleert het de verdere professionalisering van deze taakuitvoering. Het onderzoek beslaat
de volgende onderzoeksgebieden:

® Beschikbare blus- en koelwatercapaciteit

* In vergunning/aanwijzing voorgeschreven capaciteit en opvang

®* Onderhoud

e Beschikbare bluswateropvang

®  Wijze van bluswaterafvoer

Er is gebruik gemaakt van de — voor dit onderzoek opgezette, en ondertussen gesloten —
website: wuww themacontrole2015 nl, Hierbij is gebruik gemaakt van de diensten van
Opiniehuis. Via deze site is tussen 01-01-2015 en 25-02-2016 data verzameld van inspecties bij
281 Brzo-bedrijven. De controles zijn veelal uitgevoerd tijdens de Brzo-inspecties in 2015.

Leeswijzer

Onder hoofdstuk 2 worden de resultaten van de inspecties weergegeven. Hoofdstuk 3
beschrijft de overtredingen en de handhaving daarop. Tot slot beschrijft hoofdstuk 4 de
conclusies en aanbevelingen van het onderzoek. De vragenlijst is opgenomen in de bijlage.
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2 Resultaten

Dit hoofdstuk beschrijft de bevindingen van het onderzoek, variérend van het aantal
uitgevoerde inspecties en gegevens over tot bluswatercapaciteit en -druk. Ook wordt
gerapporteerd over het thema koelwater en opvangcapaciteit van blus- en koelwater.

2.1 Uitgevoerde inspecties
In 2015 is bij 281 Brzo-bedrijven het themaonderzoek uitgevoerd. Tabel 1 geeft het
uitgevoerde aantal themaonderzoeken per regio weer.

Tabel 1: data over aantal bedrijven per regio

Themaonder- Themaonder- Totaal aantal
zoek bij VR- zoek bi) PBZO- themaonder-

bedrijf bedrijf zoeken

Brabant 36 25 61
Limburg 6 2 8
Noord 13 7 20
Noordwest 29 20 19

Oost 22 17 39
Zuidwest 76 28 104
Totaal 182 99 281

De Brzo-inspecteur van de veiligheidsregio kon invullen of de inspectie zich richtte op
bluswater, op koelwater of op beiden. Dit leverde het volgende beeld op aan type inspecties:
® 14 x alleen koelwater
® 114 x alleen bluswater
e 87 x blus- en koelwater
® 50 x nietingevuld

Tijdens het themaonderzoek is gevraagd of het bedrijf een bedrijfshrandweeraanwijzing heeft.
Tabel 2 geeft de resultaten hiervan per regio weer, waarbij inspecteurs de volgende redenen
gaven voor het feit dat er geen aanwijzing is:

® 5 procedures voor een aanwijzing moeten nog starten

e 27 aanwijzingen waren tijdens de inspectie in procedure

® |n 160 gevallen was een aanwijzing niet noodzakelijk
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Tabel 2: aanwijzing of geen aanwijzing

Aanwijzing

Geen aanwijzing

Themacontrole 2015

Brabant

Limburg 5 3 8
Noord 2 18 20
Noordwest 8 41 49
Oost 4 35 39
Zuidwest 45 59 103
Totaal 74 207 281

2.2 Benodigde capaciteit en druk

2.2.1 Bluswater capaciteit
Gevraagd is naar de hoeveelheid water die benodigd is voor de maatgevende scenario’s en de
voorgeschreven hoeveelheid water in beschikkingen. Dit zijn de bedrijfsbrandweer aanwijzing
en de omgevingsvergunning milieu. Beiden zijn gerapporteerd in capaciteit (m3/uur) en druk

(kPa).

Aantal keer
ingevuld

Capaciteit / druk
benodigd voor

maatgevend scenario

Tabel 3: aantal keer benodigde hoeveelheid water voor maatgevend scenario en volgens beschikking

Capaciteit / druk
benadigd volgens

beschikkingen

ingevuld? ingevuld?
Capaciteit 154 105
bluswater
Druk bluswater 104 74
Capaciteit 68 59
koelwater
Druk koelwater 50 31

Bij 154 bedrijven is door de Brzo-inspecteur de benodigde bluswatercapaciteit bij een

maatgevend scenario ingevuld en voor 104 bedrijven is de benodigde bluswater druk bij een

maatgevend scenario ingevuld. Bij 49 bedrijven was de capaciteit van het bluswater niet

bekend. De eenheid voor druk (kPa) heeft bij inspecteurs kennelijk tot verwarring geleid, want

druk lijkt vaak in bar te zijn ingevuld en niet in kPa. Geconcludeerd wordt ook dat capaciteit en

druk van bluswater weinig in beschikkingen zijn voorgeschreven.

Bij 178 bedrijven is aangegeven dat er voldoende bluswatercapaciteit beschikbaar is. In 94

gevallen was het hebben van bluswater niet van toepassing of is dit niet ingevuld. Bij 9 van de
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281 bedrijven (5 VR, 4 PBZO) is aangegeven dat er onvoldoende bluswater capaciteit
beschikbaar is. Dit komt overeen met 3,2 % van de geinspecteerde bedrijven. Bij één bedrijf
heeft de veiligheidsregio handhavend opgetreden. In de andere gevallen wordt een
bedrijfsbrandweeraanwijzing opgesteld of de omgevingsvergunning milieu aangepast.

2.2.2 Druk bluswater

Bij 156 bedrijven (een groot merendeel) is aangegeven dat er voldoende bluswaterdruk
beschikbaar is. Bij 60 bedrijven was deze vraag volgens de toezichthouder niet van toepassing
en is in 58 gevallen niet ingevuld. Bij 7 van de 281 bedrijven (6 VR, 1 PBZO) is aangegeven dat
er onvoldoende bluswaterdruk beschikbaar is. Dit komt overeen met 2,5 % van de
geinspecteerde bedrijven. In een aantal van deze gevallen is door het bedrijf geen rekening
gehouden met drukverlies in de leidingen (waardoor de druk aan het eind van de leiding laag
uitvalt). Bij 107 bedrijven bleek er geen eis voor de druk van het bluswater te zijn aangetroffen.

2.2.3 Koelwater capaciteit

84 bedrijven bleken over voldoende koelwater te beschikken en 10 bedrijven bleken over
onvoldoende koelwater te beschikken. Toch leidde dat in 6 gevallen niet tot een overtreding.
Bijvoorbeeld omdat de (omgevings)vergunning situatie dat niet mogelijk maakte of doordat de
capaciteit verkeerd was berekend. In die gevallen is sprake van een ‘papieren overtreding’,
terwijl er in de praktijk geen probleem is.

2.2.4 Druk koelwater

In 78 gevallen was de koelwaterdruk voldoende en voor 111 bedrijven is door de
toezichthouder geen antwoord ingevuld. Voor 45 bedrijven was dit onderwerp niet van
toepassing. Bij 4 bedrijven was de koelwaterdruk onvoldoende.

2.2.5 Overig en conclusie

Het grote merendeel van de bedrijven heeft voldoende blus- en koelwater. Niet bij elk
geinspecteerd Brzo-bedrijf is blus- en koelwater noodzakelijk. Uit de opmerkingen van de
inspecteurs bleek dat bedrijven ook gebruik maken van blusgas, sprinklers, schuim en poeder.
Gebleken is dat niet in alle omgevingsvergunningen en bedrijfsbrandweeraanwijzingen eisen
zijn gesteld aan capaciteit en druk van koel- en bluswater. Dit is een aandachtspunt voor zowel
de veiligheidsregio’s als de omgevingsdiensten in het land.

2.3 Herkomst water
De eigendommen van de bluswatersystemen blijken als volgt te zijn verdeeld:
— 189 x eigen systeem
— 16 x eigen systeem aangevuld met openbaar systeem
— 21 x openbaar systeem
— 14 x geen systeem

De uitvoering van de verschillende typen bluswatersysteem en opvoerpompen is tijdens de

inspecties wel onderzocht, maar wordt niet in dit rapport beschreven. Hier kunnen namelijk
geen conclusies getrokken worden uit deze gegevens.

Landelijk Expertisecentrum BrandweerBRZO



Themacontrole 2015

2.4 Onderhoud blus- en koelwatersystemen

2.4.1 Onderhoud

Tijdens de inspecties is onderzocht of onderhoud aan blus- en koelwatersystemen tijdig wordt
uitgevoerd, of dit organisatorisch is geborgd en of wordt voldaan aan de NFPA 25%
Voorschriften uit de NFPA 25 kunnen worden voorgeschreven in beschikkingen. De NFPA 25 is
een norm voor het uitvoeren van inspecties, testen en onderhoud (ITO) van op water
gebaseerde brandbestrijdingssystemen.

Tabel 4: onderhoud blus- en koelwatersystemen

Onderhoud tijdig = Onderhoud Voldoet voorschrift
uitgevoerd? organisatorisch aan NFPA 25?
geborgd?

Ja 200 195 110

Nee 10 17 29

Niet van 37 36 106

toepassing

Leeg veld 34 33 35

Totaal 281 281 281

2.4.2 Capaciteit

Tijdens de inspecties is onderzocht of capaciteitsmetingen aan blus- en koelwater tijdig
worden uitgevoerd, of het uitvoeren daarvan organisatorisch is geborgd, of wordt voldaan aan
NFPA 25 en of de frequentie van de metingen is vastgelegd in een vergunning.

In tabel 5 valt op dat in verreweg de meeste gevallen (186) tijdig een capaciteitsmeting is
uitgevoerd. In de meeste gevallen (98) werd jaarlijks de capaciteit gemeten. Andere bedrijven
meten halfjaarlijks of driejaarlijks. Bij 52 was het uitvoeren van capaciteitsmetingen niet van
toepassing.

In 16 gevallen is het uitvoeren van capaciteitsmetingen voorgeschreven in de
bedrijfsbrandweeraanwijzing, in 76 gevallen in de omgevingsvergunning milieu en in 6 gevallen
is de frequentie voor capaciteitsmetingen in beide vergunningen vastgelegd.

In 96 gevallen is de frequentie voor het uitvoeren van capaciteitsmetingen niet vastgelegd in
de omgevingsvergunning milieu.

2 NFPA 25 is de norm ,Standard for the inspection, testing, and maintenance of water-based fire
protection systems” van de Amerikaanse National Fire Protection Association (NFPA).
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Tabel 5: capaciteitsmetingen
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Capaciteits- Capaciteits- Voldoet Frequentie
meting tijdig  meting meting aan capaciteitsmeting
uitgevoerd? organisatorisc vergunningvo vastgelegdin
h geborgd? orschrift vergunning?
NFPA 25?

Ja 186 167 121 98

Nee 12 31 10° 96

Niet van 50 49 102 47

toepassing

Leeg veld 33 34 47 40

Totaal 281 281 281 281

2.5 Diversen/redundantie

In een aantal gevallen moeten bedrijven ten allen tijde minimaal 75% van de maximaal

benodigde hoeveelheid bluswater zelf kunnen leveren. Dit noemen we de ‘75% regel’. De

overige 25% moet op een andere manier worden geleverd. in de meeste gevallen is de 75%

regel niet van toepassing. Bedrijven die hier toch aan voldoen hebben onder andere de

volgende maatregelen genomen:
® Reservepomp (82 x)

® Blusbootaansluiting (50 x)

® Koppeling eigen systeem met systeem buurbedrijf (13 x)
e Qverig (9 x)

Tabel 6: resultaten ‘75% regel’ bluswater

Eisen m.b.t. 75% Kan bedrijf Hoe wordt
regel in Wabo-verg voldoen aan 75%  invulling gegeven
of aanwijzing? regel? aan 75% regel?
Ja 85 115 120*
Nee 153 14 3
Niet van - 119 118
toepassing
Leeg veld 41 32 40
Totaal 279 280 281

Eris hier te weinig capaciteit of druk gemeten.
* Er wordt op verschillende manieren invulling gegeven aan de ‘75% regel’. Zie tekst paragraaf 3.5.
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2.6 Bluswateropvang
De bluswateropvang bij bedrijven moet afgestemd zijn op de mogelijke incidentscenario’s. Er
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moet worden voorkomen dat bluswater voor vervuiling van grond- en/of oppervlaktewater

zorgt. De inspectieresultaten rond bluswateropvang zijn weergegeven in tabel 7.

Tabel 7: bluswateropvang

Is er
bluswater-

opvang?

Is de
capaciteit
afgestemd op
het

Bluswater-
opvang
vastgelegd in

vergunning?

Bluswater-
opvang
voorzien van
vloeistofdicht

Heeft
bluswater-
opvang een
afsluiter voor

maatgevend e vioer? afvoer bij
scenario? volle bak?
Ja 206 167 123 145 140
Nee 22° 27° 87 47 32
Niet van 21 54 37 54 73
toepassing
Leeg veld 32 33 34 35 36
Totaal 281 281 281 281 281

Bij het grootste deel van de geinspecteerde Brzo-bedrijven is een bluswateropvang (met de

juiste capaciteit) aangetroffen. Het valt wel op dat bluswateropvang bij 87 bedrijven niet is

vastgelegd in een vergunning. Doordat bluswateropvang niet is voorgeschreven in een

vergunning kan het probleem ontstaan met handhaving bij onvoldoende bluswateropvang.

2.7 Bluswaterafvoer

Er is gevraagd waar het bluswater naartoe wordt afgevoerd. Hierop kwamen diverse

antwoorden. De top drie ziet er als volgt uit:

e Via tankwagen (74 x)

e Eigen waterzuivering (56 x)

e Oppervlaktewater (al dan niet via hemelwaterafvoer) (36 x)

Het valt hierbij op dat in 36 bedrijven bluswater naar het oppervlaktewater lijkt te verdwijnen,

terwijl de verwachting mag zijn dat dit gecontroleerd wordt afgevoerd naar een ‘veilige

locatie’. Zie verder tabel 8 voor de resultaten over bluswaterafvoer.

>In 5 van de 22 gevallen is bluswateropvang niet op iedere benodigde plek aanwezig.
®In 18 gevallen is capaciteit niet afgestemd op het maatgevend scenario en in 9 gevallen is dit
onvoldoende afgestemd.
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Tabel 8: bluswaterafvoer

Wordt bluswater
gecontroleerd

afgevoerd?

Wordt bluswater
gereinigd
afgevoerd?

Themacontrole 2015

Wijze van afvoer
beschreven in
{nood)instructie
of noodplan?

Ja 191 70 152
Nee 23 121 58
Niet van 34 53 34
toepassing

Leeg veld 34 37 35
Totaal 281 281 279

Van de 121 bedrijven in tabel 8 waarvan bluswater niet gereinigd wordt afgevoerd is niet
duidelijk of dit een milieu- of veiligheidsprobleem oplevert. Het is lastig om hier een duiding
aan te geven. Het kan zijn dat dit ongereinigd wordt geloosd op de eigen waterzuivering of dat
dit wordt afgevoerd met tankwagens.

3 Handhaving en opvolging

3.1 Overtredingen
Bij 9 VR-bedrijven en 7 PBZO-bedrijven zijn in totaal 24 overtredingen geconstateerd tijdens de
Brzo-inspectie. Figuur 1 toont de verdeling van deze bedrijven over de zes regio’s.

Zuidwest; 6

Brabant; 5

Limburg; 1
Oost; 1

Noord; 1

oordwest;
2

Figuur 1: bedrijven met overtredingen per regio
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3 van de 16 bedrijven met één of meer overtredingen heeft een bedrijfsbrandweer aanwijzing.
Bij 3 bedrijven had de veiligheidsregio een aanwijstraject lopen.
De aard van de overtredingen is als volgt:

e Te weinig beschikbare of onvoldoende borging blus- en/of koelwatercapaciteit (8 x)

¢ Te weinig beschikbare of onvoldoende borging blus- en/of koelwateropvang (7 x)

¢ Technisch falen blus- en/of koelwatercapaciteit (2 x)

e Bluswaterafvoer onvoldoende geborgd (2 x)

e Technisch falen blus- en/of koelwateropvang (1 x)

e Niet voldoen aan 75% regel (1 x)

Waar overtredingen zijn geconstateerd is handhaving ingezet of loopt een handhavingstraject.
De meeste overtredingen zijn opgepakt door het Bevoegd Gezag Wabo. Figuur 2 toont welk
bevoegd gezag handhaving heeft ingezet op de geconstateerde overtredingen. Dit bevoegd
gezag volgt de overtreding tot deze is opgeheven.

Direct
opgeheven; 1

1-SZw; 1

SODM; 1 Veiligheidsre

gio; 6

BG Wabo; 15/

Figuur 2: handhaving opgepakt door bevoegde gezagen

Op 1 april 2016 waren volgens de GIR 17 overtredingen opgeheven. Van 3 overtredingen was

de hersteltermijn nog niet verstreken. Van de overtredingen in de GIR bleken er geen (0) in de
hoogste categorie 1 te vallen, 8 in categorie 2 en 13 in categorie 3 te vallen.” Meer informatie

over de betekenis van deze categorieén en de handhaving van overtredingen is te lezen in de

‘Monitor naleving en handhaving Brzo-bedrijven 2015,

” Van de overige drie overtredingen is er één opgeheven tijdens de inspectieperiode, één buiten de
Brzo-inspectie opgepakt en één door Staatstoezicht op de Mijnen opgepakt.
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4 Conclusies en aanbevelingen

4.1 Conclusies

Op basis van de uitgevoerde themacontrole zijn de volgende conclusies te trekken:

® 281 bedrijven zijn gecontroleerd. 65% hiervan was VR-bedrijf. (§ 2.1)

® Bij een groot merendeel van de bedrijven (178) was voldoende bluswatercapaciteit
beschikbaar, bij 94 bedrijven was dit niet van toepassing of niet ingevuld en bij 9 van de
281 bedrijven was er onvoldoende bluswatercapaciteit beschikbaar. (§ 2.2.1)

® Bij een groot merendeel van de bedrijven (156) was voldoende bluswater druk
beschikbaar. Bij 7 bedrijven was er onvoldoende druk van bluswater beschikbaar. (§2.2.2)

® Bij 10 bedrijven was er onvoldoende koelwatercapaciteit beschikbaar. (§ 2.2.3)

¢ Bij 4 bedrijven was er onvoldoende druk van koelwater beschikbaar. (§ 2.2.4)

® Capaciteit en druk van blus- en koelwater zijn vaak niet in een beschikking
(omgevingsvergunning of bedrijfsbrandweer aanwijzing) voorgeschreven. (§ 2.2.5)

® Onderhoud aan blus- en koelwatersystemen is bij 200 bedrijven tijdig en bij 10 bedrijven
niet tijdig uitgevoerd. Over het algemeen doen de bedrijven dit dus goed. (§ 2.4.1)

® Capaciteitsmetingen zijn bij 186 bedrijven tijdig uitgevoerd, tegenover 12 bedrijven waar
dit niet tijdig is uitgevoerd. (§ 2.4.2)

® In 96 gevallen is geen frequentie voor het uitvoeren van capaciteitsmetingen vastgelegd in
de omgevingsvergunning milieu. (§ 2.4.2)

¢ Bij de meeste bedrijven is bluswateropvang (met de juiste capaciteit) aangetroffen. Het
valt op dat bluswateropvang bij 87 bedrijven niet is vastgelegd in een vergunning. Deze
bedrijven worden in een vergunning niet verplicht om dit op orde te hebben. Zo kan dit
een vrijblijvend onderwerp zijn waarop lastig te handhaven is. (§ 2.6)

® Van 36 bedrijven kan (mogelijk verontreinigd) bluswater naar het oppervlaktewater
geloosd worden. Zo kan het mogelijk schade aan het milieu veroorzaken. (§2.7)

® Bij 16 bedrijven zijn in totaal 24 overtredingen geconstateerd. Het ging om 9 VR-bedrijven
en om 7 PBZO-bedrijven. De overtredingen betroffen te weinig koel- en/of
bluswatercapaciteit of de borging daarvan, onvoldoende bluswateropvang en een aantal
technische gebreken. (§ 3.1)

* Daar waar overtredingen zijn geconstateerd is handhavend opgetreden door Bevoegd
gezag Wabo (15x), veiligheidsregio (6x), Staatstoezicht op de Mijnen (1x) en Inspectie SZW
(1x). De overtredingen staan geregistreerd in de GIR. (§ 3.1)

4.2 Aanbevelingen

Uit bovenstaande conclusies komt het LEC BrandweerBRZO tot de volgende aanbevelingen

richting omgevingsdiensten en veiligheidsregio’s.

Borg in de bedrijfsbrandweeraanwijzing en/of de omgevingsvergunning milieu de;

® Frequenties voor het uitvoeren van capaciteitsmetingen.

® Vereiste capaciteit en druk van blus- en koelwatersystemen.

® Verplichting voor het regelen van voldoende blus- en koelwateropvang. Zo kan schade aan
het milieu door vervuild blus- en koelwater worden voorkomen.

Ook wordt aanbevolen dat veiligheidsregio en omgevingsdienst actie ondernemen bij die
bedrijven waar bluswater naar het opperviaktewater geloosd kan worden.

Landelijk Expertisecentrum BrandweerBRZO



Bijlage: Vragenlijst themacontrole 2015

BrandweerBRZO
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Themacontrole 2015

‘Themacontrole blus- en koelwatercapaciteit en opvang

Algemeen
Veiligheidsregio Groningen Inspecteur Inspectiedatum
Samenwerkingsregio Noord
Bedrijfsnaam Plaats Adres
GIR ID-nr
Soort bedrijf VR Bedrijfsbrandweer Ja
aanwijzing
| Blus- en koelwatercapaciteit

Capaciteit Druk
Benodigd Bluswater m>/h kPa [_] Niet bekend [(Jn.vt
capaciteit en
druk volgens Koelwater m>/h kPa ] Niet bekend Llnuvt.
maatgevend
scenario
Benodigde Conform m’/h kPa l:] Geen D Geen
capaciteit en Wm- capaciteitseis eis voor
druk conform vergunning druk
beschikkingen Conform m>/h kPa [ ] Geen ] Geen

Wvr art. 31 capaciteitseis eis voor
aanwijzing druk

Bevinding Bluswater L] L] Oorzaak

Voldoende Voldoende Technisch falen

O ] onvoldoende

Onvoldoend | Onvoldoen | blus- en/of

e de koelwater
Bevinding Koelwater L] L] Oorzaak

Voldoende Voldoende Technisch falen

] onvoldoende

] Onvoldoen | druk

Onvoldoend | de

e
Toelichting: De benodigde hoeveelheid water is
afhankelijk van de wijze van blussing. De
berekening hiervan moet voldoen aan de NFPA
11 [Ref. 71] in de praktische situatie, dit wil
zeggen gecorrigeerd naar de capaciteiten van de
aanwezige koel- en blusinstallaties.
Soort Eigen systeem | Uitvoering Opvoerpompen Herkomst water
bluswatersys
teem |:] Bovengrondse [] etektrisch |

hydrant
[] ondergrondse
hydrant
[] Geboorde put

met

[] oiesel

Waterleidingnet
[ ] Open water
[] Bluswaterriool
[ ] watertank
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pomp D Geboorde put
[] Anders [ ] Anders
Is er een Niet van toepasy Toelichting:
goedgekeurd Indien het eigen bluswatersysteem of de eigen
logistiek pompcapaciteit niet is afgestemd op het
plan? maximale brandscenario, moet een logistiek
— - plan ter goedkeuring aan de brandweer worden
Is logistiek Niet van toepasj o
overgelegd. Het logistieke plan bevat de
BlanjactuccHs berekeningen, de benodigde middelen en de
vastgelegde verdeling van taken en
verantwoordelijkheden tussen de
bedrijfsbrandweer en de brandweer. In verband
met het logistieke plan zullen aanvullende
voorzieningen, zoals hellingbanen voor mobiele
monitoren en ruimten voor slangenbanen
moeten worden aangebracht. Het logistieke
plan is anderdeel van het brandveiligheidsplan
en moet actueel worden gehouden.
Onderhoud Blus- en Koelwatersysteem
Is het Watis de Is het Voldoet het aan Frequentie
tijdig interval? onderhoud vergunningsvoorsc | vastgelegd in
uitgevoer organisatorisch | hrift NFPA 25? vergunning?
d? geborgd?
Onderhoud ja Niet van toepassi| Niet van toepassing
(conform
vergunning of
NFPA 25)
Capaciteitsme | ja niet van toepassi| Niet van toepassi| Niet van toepassing| Niet van toepassi
ting

Diversen / Redundantie

Zijn er eisen gesteld in de Wm- | ja
vergunning of
Bedrijfsbrandweeraanwijzing
m.b.t. de 75% regel?

Kan het bedrijf voldoen aande | la
75% regel of de eis uit de
vergunning?

Toelichting: In PGS 29 en veel vergunningen staat dat
in geval van verminderde beschikbaarheid van het
pompensysteem, bijvoorbeeld door onderhoud of
reparatie, altijd 75% van de benodigde capaciteit
moet kunnen worden geleverd door het
eigenbluswatersysteem. Om te waarborgen dat aan
de capaciteitseis van 100% is voldaan, moet de
inrichting tevens beschikken over alternatieve
pompcapaciteit, bijvoorbeeld reservepompen, een
blusboot aansluiting of een koppelleiding tussen het
eigen bluswatersysteem en dat van een buurbedrijf.

Hoe wordt invulling gegeven Reservepom|

aan de 75% regel?

Bluswateropvang

Is er biuswater- Is de capaciteit Vastgelegd in Bluswateropvang Heeft

opvang? afgestemd op het | vergunning? voorzien van bluswateropvang
maatgevend vloeistofdichte een afs|uiter voor
scenario? vlioer? afvoer bij volle
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bak?

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Bluswaterafvoer

Wordt bluswater Waarheen Wordt bluswater Is de wijze van bluswaterafvoer

gecontroleerd wordt gereinigd beschreven in een

afgevoerd? bluswater afgevoerd? (nood)instructie en/of
afgevoerd? opgenomen in het

noodplan?

Niet van toepassing Niet van toepassing | Niet van toepassing

Handhaving en opvolging

Zijn er overtredingen Ja

geconstateerd?

Overtredingen aantal GIR GIR identificatienr | Status overtreding

identificatienum
mer inspectie

overtreding

Soort overtreding
Te weinig blus- en/of

koelwatercapa

Niet in behandeling

Was het nodig om de

of aanwijsbeschikking aan te

passen?

vergunning

Niet van toepassir] Status aanpassen
vergunning of
aanwijsbeschikkin

g

Niet in behandeling geno

Vrij invoerveld

Ruimte voor bevindingen en opmerkingen die niet in een hokje zijn te plaatsen.

Landelijk Expertisecentrum BrandweerBRZO



i banden (hebb

Groningen H. (Hans} Foekens
* Fryslén hans.foekensibvrgraningen.nl
* Drenthe
(Directeur E. van Zuidam)
Noord-West |+ Amsterdam -Amstelland H. (Hans) Veldhuis
*  Zaanstreek hoveldhuis@brandweeraa nl
+ Waterland
* Kennemerland
* Noord-Holland Noord
* Gooi en Vechistreek
* Utrecht
s« Flevoland
Oost * Gelderiand Midden P.P.A. (Paul}) Joosten
* Geldertand Zuid paul joostan@yaqrm.ol
* Noord- en Qost-Geldertand
« Twente (idem directeur)
. L Il
Zuid-West « Haaglanden A.C. (Jolanda) Trijselaar
* Hollands-Midden Postbus 9154, 3007 AD Rotterdam
* Rotterdam-Rijnmond 088-8779903
« Zeeland Istandaoisetaar@yr-renl
*__Zuid-Holland Zuid (directeur A. Littooij)
Brabant * Brabant Noord Noud Bruinincx
* Midden- en West-Brabant noud. bruininex@dbrandwearmwh.al
# Zuid-oost Brabant (idem directeur)
Limburg = Limburg-Noord G, (Gerard) van Klaveren
® Zuid-Limburg Postbus 35, 6269 ZG Margraten
088-4507491
a.van klaversnidbrwzl.ol
(idem directeur)

Zitting in het coordinerende directeurenoverieg LEC BrandweerBRZO)




odrdinatoren overleg BrandweerBRZO

o . . . Werk T i S
Naam Veiligheidsregio | Brzo-Vr Afdeling Functie Werkadres Postadres Postcode dres werk telefoon es
Erric Vorstman Groningen Noord [eeodin=ton Postbus 584 9700 AN | Groningen 030 e g yorstmanihvd, gropingen,of
Veiligheidscansultant 3674619 3208833 i
Vervanger (agendalid)
LM.A. (Leonie) Mentink | Gost Bureau Strategie & Veiligheidsconsultant | Yaverneldsstaat | 00 | 7500 8K | Enschede | 988 06- TP e
Sermranenie yervanger Ondersteuning industriéle veiligheid Enschede 2568146 41820815
Specialist Risico’s en N .
Mark Bruijnooge (agendatid) | Seideriand Qost Risicabeheersing Velligheid & Adviseur | Deckstraat 39 Postbus 5364 | 6802 E] | Arnhem 8037 | SSs07261 | Mars@niinovgu@vgamnt
gevaarlijke stoffen
Risicobeheersing & . N Karspeldreef 16
Amsterdam- B Senior adviseur Postbus 020-
Norbert Gret Amstelland Noordwest | Preparatie Industriéle Veiligheid Amsterdam 92171 L090 AD Amsterdam 5556466 o, nl
Zuidoost
Advi: Industriéle | Karspeldreef 16 06-
arick - s mvanstaaviranbrandwitas.
;‘;Mng‘g:"("" 5'4"‘?")"‘"" jmstecdam Noordwest | Amstelland Veiligheid / Amsterdam Dostnis 109040 | Amsterdam | 923 .| 20406885 d
Sector Expertise en Regie Meetplanieider Zuidoost
. Teamleider Toezicht | Langs de Baan LLO ) _
Fany Heer (a.i.) ggi‘t;rg:‘;n Zuidwest Industriéle veiligheid en Ham_jhaving Rotterqam Postbus 9154 | 3007 AD Rotterdam ZE7C7"9 50:: 22240312 tony heer@ive-rr.nl
Industrie Hoagvliet
4.1, (Dorina) Willemse . i . Teamieider Oranjeweg 100 7 0118~ 06-
agendalid) Zeeland Zuidwest | Risicobeheersing Risicobeheersing 4461 LR Goes Postbus 8016 | 4330 EA Middelburg 421100 10826967 i |
. . _ L N B Tramsingel 71 -
.. (Hein) van Hoek Midden- en West- | g 50y | Risicobeheersing Adviseur (kamer 1.39) Postbus 3208 | 5003 DE | Tilburg os i van, hoek btirandwees mib.n
Brabant Risicobeheersing Heciix 51104727 x
vervanger (agendalid)
Hubert Klerkx Limburg-Noord en Limbu Limburg-Noord, afdeling Adviseur Proactie & Nijmeegseweg 42 | Postbus L1 5900 AA Venlo ??20_567 06- i it
Zuid Limburg 9 Risicobeheersing Preventie Venlo 29508383 haidurior@yrin,nt
vervanger (agendalid)
Bureau LEC BrandweerBRZQ
P Afdelingshoofd IV / | Langs de Baan 110 :
- - Rotterdam- Industriéle Veiligheid / secr.: 088 | 06~ N _
Erwin (E£.J.) de Bruin Rijnmond LEC BrandweerBRZO Programmanager Rolter@am Postbus 9154 | 3007 AD Rotterdam 8779 556 12970656 E.deBruin@vr-rr.nl
LEC BrandweerBRZO | Hoogvliet
L .,. Langs de Baan 110
. Rotterdam- Industriéle Veiligheid / Codrdinator LEC secr.; 088 | 06- deoi 3
AH.M. (Mieke) van Alphen | piiomong LEC BrandweerBRZO BrandweerBRZO ﬁﬁ;‘;;ﬁ:;“ Postbus 9154 | 3007 AD | Rotterdam | goo0'coe” | 5apeg15p | MiEktvaripnuniyrrnl
. ) Sr. Langs de Baan L0
. Rotterdam- Industriéle Veiligheid / N secr,; 088 | 06 -
LA, (Jan) Meinster Rijnmond LEC BrandweerBRZO Beleidsmedewerker Rotterc!am Postbus 9154 | 3007 AD Rotterdam 8779 556 20182913 Jan Melnstar@yrort|
LEC BrandweerBRZQ | Hoogvliet
s o Programmarmanager | Langs de Baan 110 . 06-
- Rotterdam- Industriéie Veiligheid / secr,; 088 4
8.P. (Mo) Mo-Ajak Rijnmond LEC BrandweerBRZO Impuls o Ratterdam Postbus 9154 | 3007 AD | Rotterdam 8779 556 30806365 | BrignMo-Ajosye-nr,m
Omgevingsveiligheid | Hoogvliet
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