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1. Opening

Mevrouw Salet, de heer Blase, de heer Wagner, mevrouw Huizer, de heer Koen, de
heer Rijsdijk en de heer Bastin hebben zich afgemeld voor de vergadering. De heer
Aboutaleb zal de vergadering eerder verlaten, het voorzitterschap wordt daarna
overgenomen door de heer Lamers

De heer Wagner is wegens ziekte afwezig, het bestuur zal hem schriftelijk beterschap
wensen.

2. Verslag vergadering Algemeen Bestuur 13 april 2015
De vergadering stelt het verslag vast.

3. Inkomende en uitgaande stukken
Naar aanleiding van brief nr. 3, Reactie VRR op Cebeon onderzoek en herijking BDUR
licht de heer Littooij toe dat de wijziging van de CEBEON-systematiek voor de



gemeenten betekent dat de BDUR-gelden voor de Veiligheidsregio's iets omhoog
gaan.

Naar aanleiding van brief nr 4, Informatie over acties cao Ambulancezorg licht de heer
Littooij het kort geding toe dat op 10 juni is gehouden naar aanleiding van de cao-
acties. Deze acties hielden tot nu toe in dat er geen overwerk meer werd gedaan, maar
verbreedden zich recentelijk op het gebied van statussen. Dit had tot gevolg dat de
aanrijdtijden niet langer controleerbaar waren. De rechter heeft beslist dat deze vorm
van actievoeren ten koste gaat van de patiéntveiligheid, en heeft daarom verboden op
deze manier actie te voeren.

4. Besluitenlijst Dagelijks Bestuur 13 april 2015
De heer Lamers licht het besluit op de visitatie veiligheidsregio’s toe, waar de VRR aan
zal deelnemen. Het Dagelijks Bestuur is van mening dat een dergelijke collegiale toets
toegevoegde waarde heeft. De visitatie heeft betrekking op drie thema'’s die alle
veiligheidsregio’s raken, te weten:
1. Maatschappelijke opdracht van de veiligheidsregio of specifiek te onderzoeken
delen daarvan (legitimiteit)
2. Leiderschap (bestuurs- en managementkracht) en verandervermogen in de
veiligheidsregio of specifick te onderzoeken delen daarvan
3. Organisatie in samenwerking (in- en extern organiserend vermogen).
Daarnaast kan de regio een vierde thema naar keuze aandragen.

5. Actielijst

Nr. 88, Jaarverslag klachten. Het jaarverslag klachten heeft uitstel gehad vanwege het
dossier tankautospuiten. Deze maand zal het jaarverslag beschikbaar komen waarna
dit voorgelegd wordt aan het bestuur.

Nr. 115, Beleids- en toetsingskader hoog risico laboratoria regio Rotterdam-Rijnmond.
De heer Lamers licht toe dat het punt biosafety level (BSL) laboratoria op 20 mei jl. Is
besproken in de Bestuurlijke Advies Commissie GHOR. Het vaststellingstraject langs
Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur staat ingepland voor de tweede helft van
2015. Er is op 15 april een oefening met het gemeentelijk beleidsteam (GBT) over het
BSL-laboratorium gehouden met het EMC. De oefening werd als zeer nuttig ervaren en
leverde veel leerpunten op.

Nr. 118, Voortgang Basiszorgniveau. Met het Dagelijks Bestuur is voorafgaand aan
deze vergadering hierover een thematische bijeenkomst gehouden. Het actiepunt kan
vervallen. Dit najaar is er een conferentie over dit onderwerp voor het Algemeen
Bestuur. In de aanloop naar deze conferentie zullen de leden van het Algemeen
Bestuur worden benaderd ter voorbereiding.

6. Mededelingen

a) Nieuwe Directeur Publieke Gezondheid

De heer Lamers meldt dat mevrouw Elly van Kooten door het college van Rotterdam is
benoemd tot Directeur Publieke Gezondheid. De GHOR (onderdeel van de VRR) staat
onder haar leiding, zij is ook ambtelijk eindeverantwoordelijk voor de wettelijke GGD-
taken van de 15 gemeenten die samen de GR GGD Rotterdam-Rijnmond vormen.
Mevrouw Van Kooten zal op 1 september a.s. starten met deze functie. Om zorg te



dragen voor een goede overdracht, is de aanstelling van de heer Anker verlengd tot
1oktober 2015. Zie ook brief nr. 5, Nieuwe directeur Publicke Gezondheid.

BESLUITVORMEND

7. LMO

De heer Seen, kwartiermaker van de fusie van de meldkamers Zuid-Holland Zuid en
Rotterdam-Rijnmond, geeft een presentatie over de stukken die ter (landelijke)
consultatie voorliggen aan het bestuur ten behoeve van de vorming van de LMO en de
conceptreactie die door de VRR is opgesteld in de vorm van een brief. Deze brief zal
input zijn voor een gemeenschappelijke reactie van het Veiligheidsberaad, die
vervolgens ingebracht wordt in de bestuurlijke regiegroep LMO.

De planning van de LMO kent een aantal knelpunten waardoor de zorgvuldigheid van
de uitvoering van de transitie mogelijk in het gedrang komt. Vanuit de VRR wordt
aandacht gevraagd voor de overstap van personeel naar de LMO en mobiliteit, en voor
de continuiteit van de dienstverlening en ICT. Ook de materiéle en financiéle
overdracht wordt geadresseerd. Er wordt geadviseerd om af te zien van benchmarking
in dit domein, aangezien meldkamers teveel van elkaar verschillen. Op het gebied van
financién is het advies om niet eerder te gaan bezuinigen dan de overdracht bij wet.
Achterblijvende kosten worden op V&4J verhaald. Het budget voor de Meldkamer
Ambulance (MKA) is in de plannen ontoereikend en moet door een andere partij dan
door de Veiligheidsregio worden betaald; dit is een logisch gevolg van de transitie. Op
het gebied van governance wil de VRR betrokken blijven bij het wetgevingstraject.
Alle aandachtspunten van de VRR staan ook beschreven in de brief aan het
Veiligheidsberaad.

De minister van V&J heeft de heer Aboutaleb in een gesprek op 1 juni jl. gegarandeerd
dat de nieuwe meldkamer van Rotterdam-Rijnmond en Zuid-Holland Zuid tussen 1
augustus en 1 oktober 2017 als eerste operationeel is in de nieuwe vorm, ook op het
gebied van ICT. In dit gesprek is ook de financiering aan de orde gekomen. De VRR
heetft hierin duidelijk aangegeven dat zij verwacht dat de extra kosten die voortvioeien
uit het afwijken van de oorspronkelijke business case (zoals het gecentraliseerde
rekencentrum) ten laste komen van het ministerie. Hier wordt in vervolggesprekken op
teruggekomen.

De heer Paauw voegt toe met de toezegging van de minister dat de oorspronkelijke
inspanningsverplichting is omgezet naar een prestatieverplichting. Beter dan dit
kunnen we de afspraken niet maken.

De heer Littooij geeft aan dat de verandering van de keuze om het rekencentrum
centraal in plaats van decentraal te organiseren heeft geleid tot de vraag om garanties
bij de minister. Als eerste meldkamer die ‘overgaat’ wordt deze pilot een ‘showcase’ en
heeft de minister veel te verliezen.

De heer van Belzen ziet de adviezen die genoemd zijn in de presentatie als open
einden. Hij zou graag zien welke concrete afspraken er gemaakt zijn, om ook inzicht te
krijgen in de verhouding tussen de wens om snelheid te maken van dit proces en de
zorgvuldigheid van het doorlopen ervan.

De voorzitter antwoordt dat ervoor gezorgd wordt dat het technisch functioneert, door
bijvoorbeeld te werken met technologie die zich al bewezen heeft en goed te testen



voor de daadwerkelijke overstap. De voorzitter heeft er vertrouwen in, ondanks het feit
dat er nog geen overeenstemming is over de gezamenlijke intake en uitgifte in de witte
kolom. Een besluit daarover moet op politiek niveau beslecht worden, aangezien er in
de regiegroep geen overeenstemming is. De technische realisatie komt hierdoor niet in
het geding.

De heer Lamers signaleert in de stukken afwijkingen ten opzichte van de
oorspronkelijke business case, zoals in het geval met het rekencentrum. Aangezien de
VRR een koplopersfunctie wil blijven vervullen, moeten we deze discussie blijven
voeren. Hij vindt het goed dat het zo scherp in de brief staat.

De heer Tempel vraagt nadere toelichting rondom de bezuinigingstaakstelling van € 50
mio. De voorzitter geeft aan dat deze bezuiniging gerealiseerd moet worden door
middel van standaardisatie en technische oplossingen. Hij vindt wel dat deze
bezuiniging op ministerieel niveau moet worden gehaald, en niet het probleem van de
veiligheidsregio moet worden.

Het Algemeen Bestuur heeft de voorliggende stukken besproken en stemt in met de
bestuurlijke reactie van de VRR aan het Veiligheidsberaad inzake de consultatie van
de LMO-stukken en het daaraan gekoppelde bestuurlijke besluit. De bestuurlijke
reactie zal ook aan het ministerie van V&J worden verzonden.

THEMATISCH

8. Prograrnma Brandweerzorg nu en in de toekomst

Mevrouw van Daalen, directeur Brandweer, en de heer Strotmann, afdelingshoofd
Onderzoek en Analyse van de VRR, geven een presentatie over het Plan
Brandweerzorg, het Dekkingsplan 2.0, het rapport Rembrand, de Wijkbrandweerman
en de visie op Veilig Leven.

Het Brandweerzorgplan verenigt het materieelspreidingsplan en het dekkingsplan en
richt zich op het maximaliseren van brandweerzorg. In het Dekkingsplan 2.0 zijn
opkomstpolygonen ontwikkeld, waarmee de brandweerzorg van objectgericht naar
gebiedsgericht opkomstnormen vaststelt en de aanrijdtijden rapporteert. Het bestuur
heeft hiermee gebruikt gemaakt van de afwijkingsmogelijkheid op grond van het Besluit
veiligheidsregio’s.. Binnen het Brandweerzorgplan worden verschillende
ontwikkelsporen integraal opgenomen, zoals repressieve en preventieve
ontwikkelingen en bedrijfsvoering.

De rapportagemethodiek rondom de opkomsttijden is verbeterd, en geeft nu meer
informatie over de mate en oorzaken van overschrijdingen. Het rapport Rembrand —
dat onlangs verschenen is — geeft ruimte aan de veiligheidsregio’s om op een andere
manier te rapporteren en stelt voor de objectnormen te laten vallen en te gaan werken
met gebiedsgerichte normen.

De heer Strotmann geeft aan dat de VRR koploper is in Nederland. Er zijn in de regio
minder incidenten, minder slachtoffers en minder schade. De VRR stuurt op het
verhogen van veiligheidsbewustzijn en zelfredzaamheid. In 2010 is de VRR gestart met
Brandveilig Leven. Fase 2 van Brandveilig Leven loopt tot 2017, maar recent is gestart



met het gezamenlijk optrekken hierin met de ambulancezorg, bijvoorbeeld in
voorlichtingstrajecten. Dit heeft tot een nieuwe naam Veilig Leven’ geleid.

De kern van het brandweerbeleid van de VRR is het verschuiven van de focus van
incidentgericht naar risicogericht. Senioren zijn momenteel oververtegenwoordigd in
slachtofferstatistiecken. Daarom werkt de VRR met een doelgroepgerichte inzet. Zo is
de Wijkbrandweerman zichtbaar in de wijk en aanspreekpunt voor vele ketenpartners.
Wel kan de zichtbaarheid naar de burgers nog worden vergroot.

De heer Lamers vraagt naar de positionering van de wijkbrandweerman. Hij miste in de
evaluatie de relatie met preventie. De heer Lamers refereert aan de thematische
vergadering van het algemeen bestuur op 2 november over de sturing van de
gemeenten op de VRR. Als bestuur zijn wij zo gefocused op cijfers, maar uiteindelijk
gaat het om de inhoud. Het vaststellen van het beleidskader is een zaak voor het
bestuur.

De heer Van Belzen is blij met de ontwikkeling. Hij vraagt naar de differentiatie van de
profielen van brandweerlieden. De heer Strotmann geeft aan dat een groot deel van de
werknemers deze nieuwe taken graag op zich neemt, maar er is ook een groep die er
moeite mee heeft. Vanuit de brandweer is het belangrijk te overwegen wat voor type
brandweermens wij in de toekomst nodig hebben, ons selectiebeleid wordt daarop
aangepast.

De heer Lamers vraagt hoe de brandweer gaat opereren in het project brandweerzorg.
De uitvoerders gaan hierin meedenken, maar het bestuur kan helaas niet meer
gezamenlijk meedenken over de verdere richting. Hij vindt dit, in de aanloop naar het
algemeen bestuur van 2 november, wel van belang. Mevrouw Van Daalen geeft aan
dat de VRR op korte termijn na zal denken hoe hier vorm aan te geven, en zal het
bestuur hierover terugkoppelen.

BESLUITVORMEND

9. Toetsingskader acute zorg

De heer Lamers schetst de huidige ontwikkelingen. Hij geeft aan dat er momenteel nog
geen sprake is van een landelijk normenkader GGD omtrent acute zorg. De VRR vond
dat zij verder moest gaan. Vandaar dat zij een concept toetsingskader ontwikkeld
heeft. Het ROAZ (Regionaal Overleg Acute Zorg) bleek ook al bezig met een concept
toetsingskader, maar hetgeen de VRR ontwikkeld heeft is specifiek bedoeld voor de
openbare kolom. Wel is om naamsverwarring te voorkomen afgesproken het een
afwegingskader te noemen. De voorzitter ROAZ ondersteunde het kader en de
naamswijziging.

Het afwegingskader is besproken in de klankbordgroep en zal besproken worden in het
algemeen bestuur van de GGD. De heer Lamers voorziet instemming met het
afwegingskader.

De bedoeling met het afwegingskader is om gemeenten en gemeenteraden goed
onderbouwd te informeren over de acute zorg in de regio. De GHOR en GGD menen
dat de risico’s in deze regio massaal aanwezig zijn en trekken daarom de discussie
naar zich toe om daarmee de keuzes over de acute zorg te beinvioeden.

De heer Lamers geeft verder aan morgen een nieuwe geintegreerde huisartsenpost
(HAP) in het Sint Franciscus Gasthuis te openen.



De heer Aboutaleb noemt het gesprek met ROAZ over dit onderwerp erg positief. Hij
geeft aan dat hij en de heer Lamers bijzonder alert zijn op beschikbaarheid van
capaciteit bij calamiteiten

De heer Tempel noemt het sluiten van de HAP in Hellevoetsluis en heeft in dat
verband waardering voor de monitorende taak die de VRR op zich heeft genomen.

Het Algemeen Bestuur stelt het toetsingskader acute zorg voor het Openbaar Bestuur
vast als afwegingskader.

10. Jaarstukken en jaarrekening 2014

De heer Littooij licht dit toe door middel van een presentatie. In 2014 hebben veel
nieuwe innovatieve ontwikkelingen plaatsgevonden, waaronder de opzet van het
Veiligheidsinformatiecentrum (VIC), de Directe Inzet Ambulance (DIA) bij de
Ambulancedienst, het Eerste Hulp Voertuig (EHV), de Club van 112 en de Mobiele
Operationele Informatievoorziening (MOI).

Ook op het gebied van samenwerking met ketenpartners is veel ontwikkeld, zoals een
convenant met het Rode Kruis en de samenwerking met ketenpartners in het kader
van de Nuclear Security Summit (NSS), en de samenvoeging van de meldkamers van
Rotterdam Rijnmond en Zuid-Holland Zuid. In de cijfers van de aanrijdtijiden van de
ambulancedienst is te zien dat ondanks een stijging in het aantal meldingen, de
gemiddelde aanrijdtijd omlaag is gegaan. Het aantal woningbranden is gedaald, en er
is succesvol aandacht gevraagd voor brandveiligheid in woon- en zorgcentra.

Op financieel gebied sluit de VRR het jaar 2014 na bestemming met een tekort van €
2.613.019,-. Dit is onder andere te wijten aan het faillissement van de leverancier van
de nieuwe tankautospuiten en de cao-verplichtingen. Hierdoor hebben we een beroep
moeten doen op de algemene reserve waardoor de financiéle veerkracht afneemt. Er is
inmiddels een bestuurlijke auditcommissie opgericht om bestuurlijk beter betrokken te
zijn bij het beheer en de financién van de VRR.

Het Algemeen Bestuur neemt kennis van de jaarrekening 2014 zoals deze is
opgenomen onder de delen 3 en 4 in het jaarverslag van de Veiligheidsregio
Rotterdam-Rijnmond en gaat akkoord met de overige delen 1, 2, 5 en 6 uit het
jaarverslag 2014.

Het Algemeen Bestuur besluit het jaarverslag 2014 aan te leveren aan de provincie
Zuid-Holland en het negatieve saldo van € 2.613.019. te onttrekken aan de algemene
reserve.

11. Kwartaalrapportage eerste kwartaal 2015

De heer Littooij geeft een korte presentatie. Het eerste kwartaal wordt positief
afgesloten. De VRR komt uit op een positief saldo van 190.000 euro, zoals ook
meegenomen is in de begroting van 2016. De financién zijn nu goed op orde. Als
bezuinigingsmaatregel wordt het aantal kleine dienstvoertuigen teruggebracht, zoals in
2010 al door het Algemeen Bestuur is besloten.

De afname van het aantal branden dat al gesignaleerd was in 2014 heeft zich
doorgezet in het eerste kwartaal van 2015. Wel zien we een toename van het aantal



incidenten die anders zijn dan brand (liftopsluitingen, stormschade, etc.). Er is ook een
toename te zien van het aantal grote (GRIP-)incidenten.

Op het gebied van de aanrijdtijden, is de rapportagemethodiek van de brandweer
verbeterd; per gemeente kan beter inzichtelijk worden gemaakt wat de aanrijdtijden zijn
en ook wat de oorzaken van mogelijke vertraging zijn.

De aanrijdtijden van de ambulance verbeteren regiobreed. Hier is ook ten opzichte van
de eerste kwartalen van de voorgaande jaren een positieve trend te zien.

Aan het eind van het jaar wordt geen onttrekking verwacht van de algemene reserve.

Het Algemeen Bestuur neemt kennis van de eerste kwartaalrapportage 2015.

AFSLUITING
12. Rondvraag
Er zijn geen opmerkingen.

13. Sluiting
De heer Lamers sluit de vergadering om 17.05 uur.

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 6 juli 2015.

voorzitter
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