
 
 

 
        

 
Vergadering Algemeen Bestuur 
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Agendapunt 9 

Datum 11 mei 2022 
  

Gevraagd besluit 
Vaststellen van het Raamwerk Operationeel Plan Brandweerzorg (OPB) dat als bijlage van het 
concept VRR Beleidsplan wordt aangeboden ter consultatie aan de gemeenten van de VRR.  
 
Inleiding 
Als onderdeel van het beleidsplan geeft de veiligheidsregio inzicht in de opkomsttijden die het 
bestuur en de inwoners van de brandweer mogen verwachten (Wvr art.14, lid 2f). 
Het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur zijn op 26 januari resp. 16 februari  
geïnformeerd over het voornemen deze verantwoording op te nemen in een Operationeel Plan 
Brandweerzorg (OPB) als bijlage van het VRR Beleidsplan. 
 
Het OPB is een nieuwe wijze van planvorming en verantwoording over de dekking en 
opkomsttijden van de brandweer. 
Reeds bij het presenteren van Plan Brandweerzorg in augustus 2018 heeft de veiligheidsregio 
het Algemeen Bestuur toegezegd om op basis van risicogerichte en dynamische 
brandweerzorg over te gaan tot een nieuwe systematiek voor het bepalen van de dekking in de 
regio. In een thematische vergadering Algemeen Bestuur op 31 oktober 2018 over het 
dekkingsplan is de normering geschetst van brandweerzorg die zich niet enkel beperkt tot 
aanrijtijden. Het bestuur heeft aangegeven dat de inspanningsverplichting om optimale 
brandweerzorg te leveren en de keuzes die gemaakt worden, behoren tot het vakmanschap van 
de brandweer.1 
 
Hieraan is de afgelopen jaren invulling gegeven met de ontwikkeling van een dynamisch 
alarmeringssysteem, onderzoek naar risico’s en inzicht in de beschikbaarheid van vrijwilligers. 
Deze informatie helpt de brandweer eenheden dynamisch te (her)positioneren, bijvoorbeeld 
tijdens grote incidenten, extreem weer of grote evenementen in de regio. 
Dit doet optimaal recht aan het risicoprofiel van de regio en zorgt voor een optimale inzet van 
de beschikbare middelen. Omdat deze dynamiek zich minder goed verhoudt tot een traditioneel 
(statisch) dekkingsplan is ervoor gekozen om tot een dynamisch OPB te komen. 
 
Het OPB bestaat uit twee onderdelen: 

1. Het OPB Raamwerk met daarin de bestuurlijke doelstellingen van de brandweerzorg. 
2. Het OPB uitvoeringsproces waarmee de brandweer zo flexibel en risicogericht mogelijk 

recht kan doen aan de dynamiek in de regio. 

Vaststellen van het Raamwerk Operationeel Plan Brandweerzorg (OPB) dat als bijlage 
van het concept VRR Beleidsplan wordt aangeboden ter consultatie aan de gemeenten 
van de VRR. 
 
Gezien het dynamische karakter van het brandweerwerk binnen een regio met een hoog 
risicoprofiel is het van belang om het uitvoeringsproces continu te kunnen bijsturen en 
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aanpassen. Dit doen wij op basis van informatie, nieuwe inzichten in risico’s en met oog voor 
een snel veranderende samenleving.  
Om recht te doen aan de dynamiek in onze regio is een dynamisch OPB noodzakelijk. 
Tegelijkertijd moet er ook sprake zijn van voldoende ‘rechtszekerheid’ voor álle inwoners en 
bedrijven: een minimale prestatie die de inwoners en bedrijven van de brandweer kunnen 
verwachten. Dat vraagt om een raamwerk dat het bestuur zekerheid biedt en waarbinnen de 
brandweer haar uitvoeringsproces zo flexibel mogelijk kan organiseren. 
 
De doelen die de brandweer nastreeft, de inrichtingsprincipes bij het plaatsen van materieel en 
het basis zekerheidsniveau van de opkomsttijden worden beschreven in het OPB Raamwerk, 
dat als bijlage van het beleidsplan voor vier jaar wordt vastgesteld. Zo wordt een gelijk niveau 
van brandweerzorg afgesproken voor álle inwoners en bedrijven in de regio. 
 
Binnen het raamwerk geeft de brandweer invulling aan het uitvoeringsproces.  
Het OPB wordt uitgevoerd door de huidige middelen zo effectief mogelijk in te zetten. Het aantal 
brandweervoertuigen en de huidige kazernes veranderen niet, maar worden zo flexibel en 
risicogericht mogelijk ingezet op basis van informatie. Daarmee blijft het huidige niveau van 
brandweerzorg in de regio behouden en risicogericht geoptimaliseerd. 
 
De VRR is transparant over de organisatie van de repressieve brandweerzorg en de 
gerealiseerde prestaties. Het organiseren van goede dekking is een cyclisch proces. Dit proces 
vindt doorlopend plaats en planvorming wordt transparant digitaal beschikbaar gesteld. 
De VRR rapporteert over de gerealiseerde opkomsttijden bij alle incidenten met een 
spoedeisende taak en stelt deze digitaal beschikbaar aan het bestuur en de gemeenten. Daarbij 
wordt aangegeven hoe deze opkomsttijden zich verhouden tot het streven en het 
basiszekerheidsniveau. Bij overschrijdingen zal de VRR zich over de oorzaken en genomen 
maatregelen verantwoorden. 
 
Aanvullend onderzoek naar opkomsttijden bij risico objecten. 
Op verzoek van het Dagelijks Bestuur wordt er aanvullend op het OPB Raamwerk een 
gebiedsgerichte analyse uitgevoerd naar de opkomsttijden bij hoog risico objecten zoals 
woningen in oude binnensteden.  
Deze analyse wordt voor de definitieve vaststelling van het beleidsplan in september afgerond 
en aangeboden aan het bestuur. 
 
Vervolgproces 
11 mei   Algemeen Bestuur 
12 mei   Bestuurlijke consultatie beleidsplan 
14 september   Definitieve vaststelling beleidsplan 
 
Eerdere communicatie 
26 januari  bestuurlijke notitie dagelijks bestuur 
16 februari   bestuurlijke notitie algemeen bestuur 
 
Bijlagen 

1. Operationeel Plan Brandweerzorg Bestuurlijk Raamwerk 2023 


